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Pandemiplan

Kommunstyrelsens beslut
Upprattat forslag till pandemiplan godkénns.

Arendebeskrivning

Sakerhetschef Lars Andersson har tillsammans med kommunens forvaltningar arbetat
fram en plan for hantering av en omfattande pandemi som kan drabba Smedjebackens
kommun.

Planen ar framtagen for att utgora ett underlag vid hanteringen av en pandemi. Planen &r
uppdelad i tva delar. | den forsta delen beskrivs kort vad en pandemi ar samt vilket utfall
av insjuknade som kan forvantas. | den andra delen beskrivs till vissa delar hur en
pandemi i kommunen kan hanteras.

Pandemiplanen ska ses som ett komplement till kommunens plan for hantering av
extraordindra handelser, krisledningsplan.
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DEL1

1 INLEDNING

Denna plan &r framtagen foOr att utgora ett underlag vid hanteringen av en pandemi. Planen ar
uppdelad i tva delar. | den forsta delen beskrivs kort vad en pandemi ar samt vilket utfall av
insjuknade som kan forvéntas. | den andra delen beskrivs till vissa delar hur en pandemi i
kommunen kan hanteras.

1.1 Lagstiftning — Lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544)

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid
och hojd beredskap anger att alla kommuner och landsting ar alagda att genomfora
forberedelser for att hantera extraordindra héndelser.1 Infor varje mandatperiod ska en plan
faststéllas for hur extraordinara handelser ska hanteras i kommunen. En pandemi &r att
betrakta som en extraordindr héndelse.

1.2 Kommunévergripande planering

Den 6vergripande pandemiplaneringen utgar fran Varldshalsoorganisationens (WHO)
sexgradiga skala for att visa hur stor risken &r for en viss smitta att spridas:

Fas 1 — Av de virus som cirkulerar bland djur méarks ingen vidare risk for manskliga fall.

Fas 2 — Ett influensavirus har bevisligen smittat fran djur till méanniska, ses darfor som ett
”potentiellt pandemihot”.

Fas 3 — Nagot fler fall av spridning fran djur till manniska, men mellan manniskor finns ingen
eller mycket begransad smittspridning.

Fas 4 — Tillrackligt stor smittspridning mellan manniskor for att en pandemi ska befaras.
Fas 5 — Betydande smittspridning mellan méanniskor i minst tva lander.

Fas 6 — Snabb och ihallande spridning mellan méanniskor i minst tva delar av varlden.



2 BAKGRUND

En pandemi ar nér en infektionssjukdom sprids 6ver stora delar av varlden och drabbar en stor
andel av befolkningen i varje land.

Ett antal pandemier har intraffat under 1900-talet; Spanska sjukan, 1918-19, Asiaten, 1957,
samt Hong Kong, 1968. Man vet att det kommer att bryta ut fler pandemier men inte nar.
Erfarenheter fran tidigare pandemier visar att det som utmarker en situation med
influensapandemi jamfért med manga andra allvarliga stérningar ar att:

* det dr en smittsam sjukdom. Varje fall genererar nya fall, vilket innebdr att situationen
forsvaras gradvis.

* ett stort antal manniskor insjuknar.

« hélso- och sjukvard samt kommunal omsorg utsétts for mycket stor belastning under en
langre tid, samtidigt som personalen utsétts for smitta.

« alla arbetsplatser kommer att drabbas av personalbortfall, vilket ger problem i manga
verksamheter.

« hela landet kan drabbas samtidigt liksom stora delar av var omvarld.

« pandemin kan paga under flera manader samt aterkomma i en eller flera vagor.

« om manga blir allvarligt sjuka kan stor oro sprida sig i samhéllet och paverka manniskors
handlingsmonster.

« svarigheter att uppratthalla verksamheter, minskad handel och minskat resande med mera
kommer att paverka ekonomin.

En pandemi kommer saledes att medfora flera olika typer av problem och det &r darfor
angelaget att samhallets alla aktorer forbereder sig pa att minska effekterna av de
pafrestningar som kan uppsta. Det ar sarskilt viktigt for dem som bedriver samhéllsviktig
verksamhet. Men dven for andra kan det vara angeldget utifran fortroende hos kunder och
anstallda, ekonomiska aspekter etc.

I handelse av att en pandemi nar kommunen kommer hoga krav att stallas pa den kommunala
hemsjukvarden da man raknar med att flertalet skall kunna vardas i hemmen. Inventering av
tankbara vardplatser samt personalbemanningen &r viktiga fragor. Folkhalsomyndigheten ar
ansvarig myndighet i Sverige for fragor kring smittspridning. Folkhalsomyndigheten foljer
utvecklingen kontinuerligt och uppdaterar sin hemsida lI6pande

2.1 Kommunens roll

Kommunen har en viktig roll i krisberedskapsarbetet. De ansvarar for de
personer som befinner sig inom kommunens geografiska omrade. De ska verka
for att sddan verksamhet som alltid maste uppratthallas kan bedrivas vid en
kris, ha en bild av vilka risker och sarbarheter som finns inom deras omrade
samt planera for hur man ska hantera konsekvenserna av en kris inom sitt
geografiska omrade. Kommunen ska med stod av lansstyrelsen och de
nationella myndigheterna identifiera samhallsviktig verksamhet (bade offentlig
och privat) som maste uppratthallas vid en pandemi eller annan krissituation.
Vid en pandemi eller annan kris ska kommunen sa langt som majligt
genomfora sina verksamheter i normal omfattning och ge invanarna och media
en tillracklig och korrekt information om laget.



2.2 Kommunens mal

Smedjebackens kommun skall arbeta for att uppna foljande mal vid en pandemi.
- Folkhélsan ska paverkas sa lite som mojligt
- De negativa effekterna pa samhallet ska vara sa sma som mojligt

- Fortroendet for kommunen, myndigheterna, halso- och sjukvarden och omsorgen ska
uppratthallas

3. KOMMUNENS ANSVAR

Enligt ansvarsprincipen ska den som i normala fall ansvarar for en verksamhet
ha detta ansvar dven under en krissituation. Kommunens ansvar gentemot
medborgarna &r darfor oforandrat dven under en pandemi.

Under en pandemi ska kommunen sa langt som méjligt genomfora
verksamheter i normal omfattning samt ge invanarna och media en tillracklig
och korrekt information om laget. Darfor maste kommunen:

0 skapa sig en god kunskap om risker och sarbarheter som kan paverka

kommunens egen verksamhet

0 vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla verksamhet som alltid
maste uppratthallas

[ skapa sig en samlad bild av risker och sarbarheter inom det geografiska
omradet

0 forbereda for krishantering inom kommunens geografiska omrade

0 planera for hur risker och sarbarheter ska undanrojas eller minskas,

0 planera for samordning i arbetet med samhallsviktig verksamhet utifran
underlag fran aktorer inom omradet

Hantering av en pandemi ska ledas av kommunens krisledning i enlighet med
faststalld lednings- och informationsplan.

Varje forvaltning, avdelning och enhet har ansvar i att genomfora tillracklig
planering infér en massjukfranvaro. Denna planering skall delges kommunens
krissamordnare utan skaligt dréjsmal inom den tid som krissamordnaren anger.
Pandemiplaneringen ska prioriteras inom kommunens samtliga verksamheter.

Kommunens arbetsgrupp for pandemiplanering bestar av sakerhetschef

(sammankallande), kommunchef, personalchef, férvaltningschefer, kommunikator,
medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) samt skolskoterska med medicinskt ledningsansvar
(MLA). Gruppen kan komma att kompletteras med ytterligare aktorer.



DEL 2

4 HANTERING AV PANDEMI | SMEDJEBACKENS KOMMUN

4.1 Allmant

Nedan beskrivs nagra av de atgarder som kan bli nddvéandiga vid en pandemi. Samtliga
atgarder far ett battre resultat vid en pandemi om det planerats och forberetts innan.

En pandemi i kommunen ska hanteras med utgangspunkt i ansvars-, likhets- och
nérhetsprincipen.

1. Ansvarsprincipen: Den som har ansvar fér en verksamhet under normala forhallanden skall
ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer.

2. Likhetsprincipen: En verksamhets organisation och lokalisering skall sa langt som mojligt
Overensstamma i fred, kris och krig.

3. Narhetsprincipen: Kriser skall hanteras pa lagsta méjliga niva i samhallet.

4.2 Information

En utbruten pandemi kommer att stalla krav pa att kommunen tar ett kraftfullt initiativ i
kommunikationen med medborgarna. Den externa informationen maste na fram till
medborgaren och vara tydlig. Likval maste den interna informationen samordnas.
Informationen maste samordnas med bade Lénsstyrelse och Regioner.

I héndelse av pandemi kan kommunens krisorganisation aktiveras och en sérskild
informationsenhet/upplysningscentral att uppréattas pa kommunledningskontoret.
Informationsenheten meddelar vaxeln och upplysningstjansten angaende fordelning av
information, lagesuppdateringar m.m.

4.3 Samverkan

Samverkan ar viktigt och ska ske bade internt och externt. Intern samverkan styrs av
faststallda rutiner for kommunens krisledning medan extern samverkan sker via
krisledningsgruppen och for andamalet upparbetade kanaler. Samverkan externt kommer att
behdva genomféras med regioner, smittskyddslékaren, lansstyrelsen, grannkommunerna,
Frivilliga resursgruppen (FRG) m.fl.

4.4 Vard och omsorg

Man réknar med att en stor del av vardpersonalen kommer att vara borta fran arbetet pa grund
av sjukdom da dessa grupper blir mer utsatta for kraftig exponering av virus an befolkningen i
allmanhet. Det kommer troligen att rada brist pa vaccin, antivirala medel och sjukvardsplatser.

Atgdrder som kan vidtas inom kommunens omsorg kan till exempel vara att stdnga
dagverksamheter inom dldre- och handikappomsorgen dels for att minska smittrisk, men ocksa
for att frigora personal och lokaler.

Informationsvagar kan behova skapas for att minska pressen pa den éppna varden och
hemsjukvarden genom att skapa rutiner for telefonkontakter/radgivning.

Verksamheten foljer faststalld pandemiplan framtagen fér omsorgsforvaltningen.



4.5 Barn och utbildning

Generellt sett kommer kommunens verksamheter inom barnomsorg och utbildning strava
efter att prioritera de lagre aldrarna vad galler personaltathet. En storre sjukfranvaro torde
drabba elever och barn inom barnomsorgen i lika stor utstrackning som larare och annan
personal. | handelse av en ohallbar personalbrist omfordelas befintlig personal till de yngre
aldersgrupperna (for att friska foraldrar inte ska behova stanna hemma fran jobben) och hela
eller delar av grundskolan kan komma att stdngas.

4.6 Tekniska samt miljo- och halsoskydd

Geografiska Informationssystem kommer med sékerhet vara ett kraftfullt hjalpmedel vid den
pafrestning kommunen stalls infor vid en utbruten pandemi. Kartsystemhanteringen kommer
darfor vara en hogt prioriterad verksamhet pa forvaltningen. Forvaltningen har dessutom en
viktig del sasom tillsynsmyndighet bland annat géllande hygien. Kunskap kring djurskydd
finns fortfarande kvar trots att tillsynsansvaret numera ligger hos Lansstyrelsen. Denna del
blir &n viktigare om pandemin och dess spridning har koppling till djur.

4.7 WBAB WessmanBarken Vatten & Atervinning AB

Vad géller kommunens vatten- och atervinningsverksamhet finns goda mojligheter att bedriva
denna med en personalfranvaro pa omkring 50 % under en begransad tid. Storningar i form av
varierade hamtnings tider for insamling/sophamtning kommer da att forekomma. Mojlighet
att ta in pensionerade resurser finns. FOr medarbetare som kommit i kontakt med smittade
eller sjalva ar smittade finns mojlighet att arbeta ensamma i olika vatten- eller reningsverk
eller hemifran da samtliga medarbeta kan komma at samtliga filer och program via natet och
arbeta via telefon, Skype och e-post.

Externa verksamheter som ar viktiga for VA-verksamheten ar:
* Tele, IT och kommunikation

* EIforsorjning (reservkraft finns)

* Labbtjanster

» Kemikalieleveranser

* Drivmedelsforsorjning

4.8 Barkehus, SEAB och SENAB
4.8.1 Stadsnat

Vid handelse som paverkar normal drift prioriteras samhallsviktiga funktioner. Felanmalan tas
emot enligt faststallda rutiner. En handelse som paverkar driften avseende det passiva
ledningsnatet atgardas enligt faststallda beredskapsrutiner. Om flera nyckelpersoner &r borta
samtidigt kan det ta langre tid innan atgard. Bemanning utgors av SEAB teknikavdelning,
som normalt har mojlighet att kalla in extern hjélp vid behov.

Planerad utbyggnation av stadsnatet kan fordréjas med anledning av vissa ej utférda moment,
forsenade tillstand fran trafikverk och myndigheter samt bristfallig Overrapportering vid byte
av personal.

Vid storre haverier pa externa aktorers aktiva utrustning eller mjukvara kan IT-center,
kommunikationsoperator och tjansteleverantérer troligen fa problem att fa fram material och
tekniker. Respektive organisation ansvarar for sina ataganden och ansvarsomraden.



4.8.2 Elnat

Vid handelse som paverkar normal drift prioriteras samhallsviktiga verksamheter.
Kontinuerlig dialog fors med SEAB och Dala Energi Elnat for avstamning av sjukdomsléget,
tillganglig personal och funktioner. Bevakning av aktiviteter och atgarder sker lépande inom
elsamverkansomradet.

4.8.3 Teknik

Vid bortfall av personal eller hot om bortfall av personal prioriteras drift av
kérnverksamheten: Passer- och larmsystem, EInat, Stadsnéat, VVattenkraftstationer, Fjarrvarme,
Vatten och reningsverk.

4.8.4 Fjarrvarme
Prioriterar driften och haller héga branslenivaer for att uppratthalla verksamheten.
4.8.5 Lokalvard och Fastighetsskotsel

Mojligheter och planering finns for omprioritering av verksamheten samt omférdelning av
personal inom allméannyttan. Lokalvarden blir synnerligen viktig och stadrutinerna kan
komma att forandas for att minska smittspridning. Lokalvarden omférdelar resurser och varor
(tval, papper etc). Prioriterade verksamheter ar skola, forskola, vard och omsorg.
Fastighetsskotsel kan prioritera om och klara 50% personalbortfall under 2 manader.
Prioriterat ar storningar/fel gallande exempelvis vatten, varme, hissar och tillganglighet samt
halk-och snobekampning. Om BH tillater flyttar under en pandemi &r detta ocksa prioriterat.
Nyckelfunktioner inom fastighetsskétsel har kunskap om hissar, vvs, el och driftdatorer for
varme. Sarskilda rutiner tillampas for att minska smittspridning i samhallet samt for att
skydda kunder och personal.

4.9 IT och telefoni

Manga av kommunens verksamheter &r beroende av ett fungerande IT-stod for att kunna
uppratthalla sin verksamhet. I en krissituation kommer IT-enheten att prioritera
kommunikationssystemen och de samhallsviktiga systemen, d.v.s. vatten/avlopp, vard- och
omsorg. Ekonomisystemet kan, beroende pa handelseforloppet, eventuellt prioriteras bort.

4.10 Raddningstjanst

Under en Kkortare period, tva - tre veckor, kan en och samma grupp ha beredskap. Detta
innebér att den minsta bemanningen utan att sékerhetsnivan forandras ar en tredjedel av den
normala. Detsamma galler for raddningstjanstens befalsfunktioner. Pa lite langre sikt behdvs
en personalstyrka pa 2/3 av normalt. Méjlighet finns till vissa omforflyttningar av personal.



4.11 Personalbemanning

For att 16sa personalbemanningen kan en forfragan sandas ut samt vid behov avtal tecknas
med frivilliga som kan rycka in vid extraordinédra handelser. Dessa kan vara personal som
arbetat inom dldreomsorgen de senaste fem aren. Andra tankbara resurser ar de
frivilligorganisationer som finns inom kommunen sasom POSOM och Frivilliga
resursgruppen (FRG). Omfordelning av personal 6ver forvaltningsgranserna ska i storsta
majliga utstrackning tillampas. Befintlig personal ska koncentreras till verksamheter som inte
kan sténgas.

Aven annan personal kan behova kontaktas, till exempel brandméan som slutat sin tjanst men
som bor kvar i kommunen. Dessa kan vara lampliga for andra arbetsuppgifter som inte kraver
vardutbildning till exempel vid omflyttningar.

* | handelse av en pandemi svarar respektive forvaltning/verksamhetschef for bemanningen
inom sitt verksamhetsomrade.

« Anstélldas arbetsskyldighet omfattar dels vad som framgar av det enskilda
anstallningsavtalet dels dvriga skyldigheter som &r forenade med anstéliningen. De fackliga
organisationerna ska i god tid underréttas om krislaget for att forklara eventuella brister i
arbetsratten.

* Arbetsgivaren har réatt att tillfalligt forflytta arbetstagare, som ex vid en pandemi, till arbeten
som denne har kompetens for och som normalt ingar i kommunens verksamhet.

« En anstéalld kan om det finns majligheter och ar genomforbart skota sitt arbete ifran hemmet
om risk for smitta finns. Detta maste godkannas av respektive verksamhetschef.

» Verksamhetschef kan kontakta tidigare anstéllda som kan vara aktuella och lampliga for
tidsbegransad anstallning vid till exempel en pandemi.

4.12 Myndighetsutdvning

I varje kommun ska en krisledningsnamnd finnas. | Smedjebackens kommun fungerar
kommunstyrelsens arbetsutskott som krisledningsndmnd. Ordféranden i krisledningsndmnden
bedomer nér en extraordinér handelse medfor att ndAmnden ska trada i funktion och beslutar i
sadana fall att sa ska ske. Ordforanden i krisledningsnamnden far besluta pa namndens véagnar
i arenden som ar sa bradskande att namndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska
darefter snarast anmélas till némnden. Har ordféranden i krisledningsndmnden férhinder
trader vice ordféranden in i dennes stélle.

Enligt 2 kap, 4 § i lagen om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544), far krisledningsnamnden fatta beslut om
att verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i kommunen eller
landstinget i den utstrackning som ar nédvandig med hénsyn till den extraordindra handelsens
art och omfattning. Nar forhallandena medger det ska krisledningsnamnden besluta att de
uppgifter som namnden 6vertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd.



4.13 Hantering av avlidna

For hanteringen av avlidna kravs samverkan med begravningsvasendet. Beroende pa antalet
avlidna i forhallandet till begravningsvasendets totala antal kylrum maste kanske ocksa andra
typer av kylrum anvéndas.

5. Evakueringsplan vid en eventuell pandemi

Rutiner géallande evakuering av serviceboende foljer framtagen "Handlingsplan for
extraordindra handelser”, som &r en krisberedskapsplanering gallande omsorgsndmnden.
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