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Granskning av arsredovisning

1. Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens
arsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet dr forenligt med de mal fullméaktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas f6ljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Vi bedomer att forvaltnings-
berittelsen inte innehaller den information som ska inga enligt lag om kommunal redo-
visning och god redovisningssed. Avvikelse mot lag och god sed sker bland annat avse-
ende balanskravsutredning. Med de uppgifter som lamnas i drsredovisningen kan vi
konstatera att kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenliga med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmassiga
malen for 2018 ar delvis uppfyllda.

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Det finns avvikelser mot god redovisningssed avseende tillaggsupplysningarna men vi
bedomer inte dessa som visentliga.
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Granskning av arsredovisning

2, Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fé6r kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om drsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frdn Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om verksamheten skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rikenskaperna ar rattvisande och
om den interna kontrollen som gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Inom ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med
lag om kommunal redovisning (kap 3 — 8). Granskningen, som sker utifran ett viasentlig-
hets- och riskperspektiv, ska besvara foljande revisionsfragor:

+ Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stillning?

o Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

e kassaflodesanalys

e balansrdkning

e sammanstalld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i drsredovisningen ar férenligt med de mal for god
ekonomisk hushéllning som fullméiktige beslutat om.

Namndernas rapportering till fullméktige har granskats sisom den presenteras i
arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det
innebar att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och risk-
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Granskning av arsredovisning

perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om &arsredovisningen i allt vasentligt ger en
rattvisande bild. Med rattvisande bild menas att arsredovisningen inte innehéller fel som
paverkar resultat och stillning eller tillaggsupplysningar péa ett sitt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av under-
lagen for den information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anled-
ningen inte varit fullstandig utesluter den inte att andra dn har framforda brister kan fore-
komma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och préovning om den interna
kontrollen som gors inom nidmnderna ar tillracklig.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer frin Ridet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mél om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas vasentliga handelser som intraffat under och delvis
efter rikenskapsaret. Ur ett ekonomiskt perspektiv redovisas viasentliga hindelser som
haft paverkan pa kommunen i den finansiella analysen pa sid 17. Vasentliga handelser

presenteras ocksa i respektive namnds redovisning fran sid 36 och framat.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sdga franvaron
specificeras pa lang- och korttidsfranvaro, méan och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt
lamnar den personalekonomiska redovisningen uppgifter om pensionsavgéangar, bade
framtida och de som skett under det gdngna aret. Det framgar inte om det finns négot
gemensamt mal om vad sjukfranvaron hogst skall uppga till. Total sjukfranvaro for ar
2018 uppgar till 7,0 % vilket dr en minskning frin foregdende ar med -0,13 procent-
enheter.

Forvaltningsberittelsen innehaller information om andra forhallanden som har betydelse
for styrning och uppfoljning av verksamheten. Ekonomiska nyckeltal redovisas men dar-
emot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara relevant att
visa fran olika verksamhetsomraden. Detta bor pé ett tydligare sitt framga av forvalt-
ningsberittelsen.

Gemensam forvaltningsberiittelse

Forvaltningsberittelsen omfattar inte en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet utan endast den verksamhet som bedrivs i
kommunal forvaltning. I avsnitet om den sammanstéllda redovisningen finns en kort
beskrivning av kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar lamnas i tabellform, daremot redogors det, likt fore-
gdende ar, inte for orsakerna till avvikelser i forvaltningsberittelsen. Overensstimmelse
med ovriga delar i drsredovisningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen.
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser lamnas, likt foregaende éar,
inte i forvaltningsberittelsen. Beskrivning av budgetavvikelser finns dock beskrivet i
respektive nimnds redogorelse. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen
finns.
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Granskning av arsredovisning

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehaller, likte foregdende ar, inte en balanskravsutredning i
enlighet med KRL 4:3 a.

Balanskravsutredning enligt KRL 4:3 a ska innehélla att foljande uppgifter inte beaktas
vid berdkning av arets resultat:

1. Realisationsvinster som inte star i 6verrensstimmelse med god ekonomisk
hushallning.

2. Realisationsforluster till foljd av forsaljning som stér i 6verrensstimmelse med god
ekonomisk hushallning.

3. Orealiserade forluster i virdepapper, och
4. Aterforing av orealiserade forluster i virdepapper.

Utvardering av ekonomisk stiillning
Forvaltningsberittelsen innehaller inte en utvirdering av ekonomisk stéllning.

I den finansiella analysen redogors for ett antal finansiella nyckeltal som en del i beskriv-
ningen av kommunens ekonomiska stillning. For en 6kad utvardering av kommunens
ekonomiska stéllning dr var uppfattning att det bor finnas faststillda riktlinjer som anger
vad som ir god ekonomisk stéllning i Smedjebackens kommun. De faststillda nyckeltalen
bor utgora underlag for utvarderingen.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsen inte innehéller den information som ska inga
enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelse mot lag och god
sed sker bland annat avseende balanskravsutredning. For en 6kad foljsamhet mot lag och
rekommendationer bor vidare visentliga handelser redovisas dven i forvaltningsberittel -
sen. I nuvarande arsredovisning framgar vasentliga handelser frimst i nimndernas
redogorelse.

Med de uppgifter som lamnas i arsredovisningen kan vi konstatera att kommunen lever
upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.
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3.2.  Mal och maluppfyllelse

Kommunfullmaktige har beslutat om fem prioriterade mal som beskriver vad kommunens
verksamheter ska uppnd. De kan ses som den 6vergripande strategin for utvecklingen av
kommunen som helhet.

¢ En kommun f6r alla

¢ Jobb och innovationskraft

e Attraktivt boende

e Bra och effektiv kommunal service
¢ En ekokommun i framkant

Till varje malomrade finns ett antal indikatorer for att f6lja upp de 6vergripande malen.
Maluppfyllelsen bedoms efter firgerna rott, gult och gront. Arets utfall presenteras
tillsammans med foregdende ars resultat samt med kommentarer gallande utfallet.
Slutligen presenteras sammanfattande analyser for respektive mal.

Mal Antal indikatorer Maluppfyllelse (%)
En kommun for alla 3 (1 gron, 1 gul, 1 r6d) 33 %
Jobb och innovationskraft 5 (1 gul, 4 grona) 80 %
Attraktivt boende 5 (1 gul, 4 grona) 80 %
Bra och effektiv kommunal service | 6 (2 grona, 3 gul, 1r6d) 33 %
En ekokommun i framkant 5 (2 gron, 1 gul, 1 rod) 40 %

Totalt sa redovisas alltsd 24 indikatorer for de fem malen. 13 av dessa bedoms som grona,
genomforda med godkint resultat. Tre indikatorer har fatt rott i bedomningen.

En indikator som bedoms som ej uppfylld dr Ohélsotal, genomsnittligt antal utbetalda
dagar med sjukpenning och andra erséittnings typer, for befolkningen 16-64 ar”. I kom-
mentaren till indikatorn anges att det skett en statistisk forbattring mot foregdende ar
men kommunen ligger nist hogst i ldnet. Den andra indikatorn som inte ar uppfylld ar
”Att sdrskilda boenden ligger topp 100 i SKL:s kvalitetsmitning”. T kommentaren till indi-
katorn anges en for 1ag svarsfrekvens for ytterligare slutsats. Den sista roda bedomningen
avser andel ytvatten av god kemisk status (%). Endast 48,1% av kommunens ytvatten har
Kklassificerats och 48 procentandelar uppnar ej god status.

Bedomningarna om maluppfyllelsen motiveras genom kommentarer och i den
sammanfattande analysen av mélet. Det ar dock svart att validera bedémningarna da inga
malviarden har utformats vilket forsvarar uppfoljningen. De sammanfattande analyserna
av maélen skulle aven kunna utvecklas genom att redogora for de dtgarder som vidtagits
utifran begransad méaluppfyllelse.
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Granskning av arsredovisning

Finansiella mal

I budgeten faststélls att de tre forsta indikatorerna till mélomréadet "Bra och effektiv
kommunal service” ocksé ar 6vergripande mal for god ekonomisk hushéallning.

De sex indikatorerna for malet ”"Bra och effektiv kommunal service” ar:

o Arets resultat i forhallande till s:a skatteintiikter och utjimning i resultatrikningen
(minst 3 %)

e Andel av drets nettoinvesteringar som ticks av arets resultat samt arets avskrivningar.
e Total sjukfranvaro av sammanlagd arbetstid (%).

e Att grundskolan ligger topp 100 i SKL:s kvalitetsméatning.

e Att sirskilda boenden ligger topp 100 i SKL:s kvalitetsméatning.

e Att ordinirt boende (hemtjéanst) ligger topp 100 SKL:s kvalitetsmitning.

Av skrivningen i budgeten framgar inte nagot malvarde for indikatorerna forutom den
forsta. Kommunstyrelsen gor bedomningen att tva av indikatorerna ar uppfyllda, tre ar
delvis uppfylld och en dr inte uppfylld.

I arsredovisningen kommenteras utfallet for ovannamnda indikatorer enligt féljande:
o Arets resultat i forhallande till s:a skatteintiikter och utjimning i resultatrikningen
(minst 3 %)

Malet att resultatet ska vara minst 3 % av skatter och bidrag ar uppnatt for 2018.
Utfallet redovisas till 3,5%.

e Andel av drets nettoinvesteringar som ticks av arets resultat samt arets avskrivningar.

. Vi har klarat av investeringsvolymen med egna medel utan att ta upp nya lén.

Total sjukfranvaro av sammanlagd arbetstid (%).

() Sjukfrénvaron har fortsatt att forbéttras. Utfall &r 7,0 % (7,13 % 2017).

Att grundskolan ligger topp 100 i SKL:s kvalitetsmatning.

¢ ) Ingen kommentar.

Att sérskilda boenden ligger topp 100 i SKL:s kvalitetsmétning.

‘ For 1ag svarsfrekvens, inget virde 2018.

Att ordinart boende (hemtjanst) ligger topp 100 SKL:s kvalitetsmétning.

C\ Ingen kommentar.
=4
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Granskning av arsredovisning

3.2.1. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat delvis ar forenligt med det finansiella mél som fullmaktige
faststillt i budget 2018. Tva av tre méal som definierats som god ekonomisk hushéllning
uppfylls och ett — total sjukfranvaro av sammanlagd arbetstid — bedoms uppfyllas delvis.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall ar delvis
forenlig med de av fullméktige faststidllda mélen i budget 2018.

Vi noterar att det ar svart att validera bedomningarna da det saknas mélvarden for
merparten av indikatorerna.

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatriakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatriakningen redovisar i allt visentligt kommunens intdkter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fériandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med
foregdende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat r positivt och uppgar till 21,7 mnkr (26,4 mnkr). Resultatutfallet ir en
positiv avvikelse mot budget med ca 2,6 mnkr. Inga resultatkommentarer lamnas pa
avvikande resultat.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter minskat med 28,9 Mkr,
verksamhetens kostnader har minskat med 20,1 Mkr och verksamhetens avskrivningar ar
oforandrade jamfort med foregdende ar. Av laimnade upplysningar framgar inte orsakerna
till intaktsminskning och kostnadstkning.

Resultatrakning

Miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen
Arsbokslut Arsbokslut  Arsbokslut Arsbokslut
Not 2018 2017 2018 2017
Verksamhetens intakter Not 1 122,4 151,3 287,6 272,8
varav jimférelsestérande poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens kostnader Not 2 -701,2 -721,4 -838,4 -809,0
Avskrivningar Not 3 -15,4 -15,4 -40,6 -40,2
Verksamhetens nettokostnader -594,2 -585,5 -591,5 -576,4
Skatteintakter Not 4 515,2 516,9 515,2 516,9
Utjamning och generella statliga bidr.Not 5 99,3 96,7 99,3 96,7
Finansiella intakter Not 6 3,7 2,1 2,8 1,2
Finansiella kostnader Not 7 -2,4 -3,9 -2,5 -4.4
Arets resultat Not 8 21,7 26,4 23,3 34,1
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Framtida avskrivningar kommer att reduceras av de historisk for hdga avskrivningar pa
komponenter som skett tidigare ar fram till 2017 ars bokslut. Reducering har skett av
avskrivningarna i 2018 ars bokslut. Bedoms korrekt hanterat.

Driftsredovisning

Av driftsredovisningen framgar att det finns stora budgetavvikelser pa flera nimnder,
bl.a. kommunstyrelsen -8,8 Mkr, Familje och utbildningsndmnden -5,5 Mkr och Om-
sorgsnamnden -4,9 Mkr. Som tidigare ar redovisar VBU en positiv avvikelse om 6,3 Mkr
(10,8 Mkr foregdende ar). Netto for nimnder och styrelser ar en negativ avvikelse mot
budget med -16,7 Mkr. I forra bokslutet redovisades en positiv avvikelse mot budget med
10,1 Mkr.

En av orsakerna till det negativa utfallet for kommunstyrelsen ar bl.a. Integrationsenheten
som fatt statliga bidrag for bl.a. ensamkommande flyktingbarn under tidigare ar och byggt
en organisation for att ta hand om barnen, fick inte bidragen under 2018 i samma omfatt-
ning som tidigare och man har inte kunnat anpassa organisationen i samma takt som
bidragen minskat.

I ar liksom forra dret budgeteras kostnaderna till VBU utifrén en historisk elevfordelning
som inte 6verensstimmer med de senaste arens elevfordelning pa skolan. Darmed sa ar
den positiva avvikelsen mot budget redan kind pa forhand — har borde man kunna
budgetera fordelningen av skolans kostnader utifran de narmaste arens prognos 6ver
elevantalet.

Av arsredovisningen framgér det inte négra orsaker till de negativa utfallen mot budget.
Den kraftiga forsamringen i driftsutfall mot budget och orsakerna till detta ar eventuellt
foremal for en separat granskning under 2019.

Balansrikning
Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar kommunens tillgdngar, avsattningar och skulder per
balansdagen.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pa komponentavskrivning av kommunens
materiella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Under 2015 har kommunen komponent-
indelat sina fastigheter. Dessa hanteras manuellt i sidoordnat system. Under 2017
uppgraderade kommunen sitt ekonomisystem och en ny modul fo6r anlédggningar och
inventarier anskaffades som st6d for komponentredovisningen.

De tidigare for hoga avskrivningarna pa vissa komponenter har reducerat den framtida
avskrivningskostnaden pa vissa komponenter vilket 6verensstimmer med RKR:s
information om “6vergéng till komponentavskrivning”.

Vid granskningen av balansrakningen har féljande vasentliga avvikelser noterats:

o Kortfristid del av langfristid skuld ar for lagt virderad med 5,6 Mnkr.
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Balansrdkning

Miljoner kronor

Kommunen

Kommunkoncernen

Arsbokslut Arsbokslut

Arsbokslut Arsbokslut

Not 2018 2017 2018 2017
Tillgangar
Anlaggningstillgangar
Materiella anldggningstillgdngar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar Not 9 380,8 373,9 988,8
Maskiner och inventarier Not 10 15,2 14,9 19,5
Finansiella anldggningstillgangar Not 11 41,2 41,2 14,8
Summa anl&ggningstillgangar 437,1 430,0 0,0 1023,1
Omséttningstillgangar
Forrad, lager, exploateringsfastigheter Not 12 3,0 3,0 5,7
Kortfristiga fordringar Not 13 54,7 64,5 87,9
Kassa och bank Not 14 85,1 70,9 83,3
Summa omsittningstillgangar 142,9 138,4 0,0 176,9
Summa tillgangar 580,0 568,4 0,0 12000
Eget kapital, avséttningar och skulder
Eget kapital Not 15 80,1 58,5 140,1
Varav drets resultat 21,6 26,4 34,1
Varav évrigt eget kapital 58,5 32,1 106,1
Summa eget kapital 80,1 58,5 0,0 140,1
Avsittningar
Avsattningar for pensioner Not 16 55,0 55,3 55,3
Ovriga avsittningar 0,6 0,4 8,231
Summa avsattningar 55,6 55,7 0,0 63,5
Skulder
Langfristiga skulder Not 17 323,1 330,2 774,5
Kortfristiga skulder Not 18 121,1 124,0 221,9
Summa skulder 444,3 454,2 0,0 996,4
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 580,0 568,4 0,0 1200,0
Poster inom linjen
Borgensatagande Not 19 570,7 669,2 184,0
Pensionsforpliktelser dldre dan 1998 Not 20 238,1 263,5 238,1 263,5
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Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rikenskaperna ar jaimte kommunens rakenskaper och omfattar
motsvarande noter. Uppstéllningen f6ljer god redovisningssed.

Tilldggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar inte helt tillriickliga tilliggsupplysningar och redogor inte helt
for tillampade redovisningsprinciper i tillracklig omfattning.

Foljande avvikelser fran god redovisningssed har noterats:

e Sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernféretagen lamnas
inte i enlighet med RKR 8.2.

e Upplysningar lamnas inte om operationella och finansiella leasingavtal i enlighet
med RKR 13.2. Bland annat ldmnas inte upplysning om vilka kriterier som anvints
om leasingavtal hanforts till operationella avtal enbart med hansyn till avtalets
varde. Vidare saknas uppgifter for operationella och finansiella avtal avseende
framtida minimileaseavgifter.

e Upplysningar lamnas inte avseende ranteuppgifter och forfallotider avseende
langfristiga skulder i enlighet med RkR 20.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande.

Det finns avvikelser mot god redovisningssed avseende tillaggsupplysningarna men vi
bedomer inte dessa som visentliga.
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