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Sammanfatining, bedomning och
rekommendationer

Under 2014 genomfordes en granskning av foreningsbidrag. Granskningen visade pa
flera brister i styrning och uppfoljning av foreningsbidrag. I anslutning till granskning-
ens genomforande fattade kommunfullmaktige beslut om riktlinjer och hanteringsreg-
ler for foreningsbidrag.

I granskningen lamnades en rekommendation om att fullméktiges beslut bor komplet-
teras med namndspecifika regler och instruktioner som ligger till grund for storleken
av bidragen. Dessa regler méste beakta kommunallagens regler om likstillighetsprinci-
pen. Det ar ocksa viktigt att samtliga bidragsgivande namnder, i enlighet med de nya
riktlinjerna, pa ett strukturerat satt foljer upp de foreningar som erhéllit bidrag. Nar
det giller de bidrag/medlemsavgifter i organisationer som far bidrag/st6d av kommun-
styrelsen ar det av vikt att kommunstyrelsen pa ett strukturerat satt arligen varderar
nyttan och effekterna av det kommunala stodet/bidraget.

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Smedjebackens kommun ge-
nomfort en uppfoljande granskning av huruvida kommunstyrelsen och nimnderna har
vidtagit tillrackliga atgarder utifran den granskning av foreningsbidrag som genomfor-
des 2014.

Utifran genomford granskning dar den sammanfattande bedomningen att
kommunstyrelsen och namnderna delvis vidtagit tillrackliga atgdarder
utifran noterade brister i tidigare genomford granskning.

Vi noterar att inte alla nimnder fattat beslut om namndspecifika regler och instrukt-
ioner for foreningsbidrag. Viss uppf6ljning sker i samband med de arliga ansékningar-
na men uppfoljning sker inte systematiskt utifran lamnade bidrag. Det ar vasentligt att
uppfoljningen struktureras bland annat i syfte att erhalla underlag f6r virdering av de
lamnade bidragens nytta och effekter. Sidan viardering sker ej vid granskningstillfallet.

Vi grundar bedomningen pa foljande kontrollmal:

Kontrollmal Kommentar

Har namnden fattat beslut Delvis uppfyllt

om namndspecifika regler Kommunstyrelsen och kulturnamnden har upprat-

och instruktioner? tat nimndspecifika regler och instruktioner. For
ovriga nimnder saknas dylika dokument.

Sker en strukturerad upp- Delvis uppfyllt

foljning av de forenings- Viss uppfoljning sker i samband med de érliga an-

bidrag som lamnats? sokningarna men uppfoljning sker inte systema-
tiskt utifran lamnade bidrag. Det ar dock vasentligt
att uppfoljningen struktureras och systematiseras.
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Varderar kommunstyrel-  Ej uppfyllt

sen nyttan och effekterna  virdering av nytta och effekter av limnade bidrag
av de bi- gors ej.

drag/medlemsavgifter

som den beslutar

om/lamnar?

Mot bakgrund av granskningsresultaten lamnar rekommenderar vi:

e Attrespektive namnd och styrelsen ser 6ver och upprattar namndspecifika reg-
ler och instruktioner utifrén respektive namnds forutsattningar och behov. Be-
fintliga dokument (t.ex. blanketter) bor ses 6ver for att sdkerstilla dess aktuali-
tet men dven foljsamhet till gillande lagstiftning.

e Att uppfoljningen av laimnade bidrag struktureras och att instruktioner avse-
ende hur uppfoljning skall ske beaktas i samband med en planerad 6versyn av
riktlinjerna.

e Att virdering av nytta och effekter av beslutade/lamnade bidrag sker systema-
tiskt och strukturerat. Det ar 4ven vasentligt for att nimnden/styrelsen skall
kunna se hur lamna bidrag starker namndens arbete mot kommunens mal etc.
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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Under 2014 genomfordes en granskning av foreningsbidrag. Granskningen visade pa
flera brister i styrning och uppfoljning av foreningsbidrag. I anslutning till granskning-
ens genomforande fattade kommunfullmaktige beslut om riktlinjer och hanteringsreg-
ler for foreningsbidrag.

I granskningen lamnades en rekommendation om att fullméktiges beslut bor komplet-
teras med namndspecifika regler och instruktioner som ligger till grund for storleken
av bidragen. Dessa regler méste beakta kommunallagens regler om likstéllighetsprinci-
pen. Det ar ocksa viktigt att samtliga bidragsgivande ndmnder, i enlighet med de nya
riktlinjerna, pa ett strukturerat satt foljer upp de foreningar som erhéllit bidrag. Nar
det giller de bidrag/medlemsavgifter i organisationer som far bidrag/stod av kommun-
styrelsen ar det av vikt att kommunstyrelsen pa ett strukturerat sétt arligen varderar
nyttan och effekterna av det kommunala stodet/bidraget.

Revisorerna har beslutat for att gora en uppfoljning av granskningen av foreningsbi-
drag med fokus pé att undersoka hur nuldget ar vad giller namndspecifika regler och
uppfoljningar av lamnade foreningsbidrag.

1.2, Syfte och revisionsfraga

Uppfoljningen syftar till att sdkerstilla att kommunstyrelsen och nimnderna har vidta-
git tillrackliga atgarder med anledning av den tidigare genomforda granskningens slut-
satser.

1.3. Revisionskriterier
¢ Kommunallagen (2017:725)

¢ Fullmiktiges styrande dokument for exempelvis intern kontroll

1.4. Kontrollmal

e Har nimnden fattat beslut om ndmndspecifika regler och instruktioner?
e Sker en strukturerad uppfoljning av de foreningsbidrag som lamnats?

e Virderar kommunstyrelsen nyttan och effekterna av de bi-
drag/medlemsavgifter som den beslutar om/lamnar?

1.5. Avgrdansning

Granskningen ar avgransad till &r 2018 och avser kommunstyrelsen, familje- och ut-
bildningsndmnden, kulturnamnden samt omsorgsnamnden. I 6vrigt, se bakgrund,
syfte och revisionsfraga samt metod.
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|
1.6. Metod

e Analys av styrdokument, protokoll, dokumenterade uppfoljningar etc.

¢ Intervjuer med representanter for de olika namnderna/verksamheterna.
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2. Iakttagelser och bedomningar

Kommunfullméktige i Smedjebackens kommun avsitter arligen medel att fordela mel-
lan foreningar, i syfte att fraimja det ideella arbetet som utgor ett komplement till sam-
hallets ovriga resurser.

Beslut om foreningsbidrag fattas av berord nimnd. Av kommunens riktlinjer for fore-
ningsbidrag framgar foljande:

o Kommunstyrelsen ansvarar for stod till lokaldgande foreningar samt till idrotts-
foreningar och 6vriga foreningar inom omradet fritid.

o Familje- och utbildningsndmnden ansvarar for stod till foreningar inom indi-
vid- och familjeomsorgens omrade.

o Kulturnimnden ansvarar for stod till kulturforeningar och studieférbund (se-
parata regler ar faststallda for bidrag till studieforbund).

o Omsorgsnamnden ansvarar for stod till foreningar som bedriver verksamhet for
aldre och personer med funktionsnedsittning.

De overgripande riktlinjerna faststialldes av kommunfullmaktige i anslutning till den
granskning av bidrag som genomférdes 2014. I yttrandet till revisionen angavs bland
annat att en 6versyn pagick och att ett uppdrag lamnats till de tjainstemén som har
uppdrag gentemot de olika organisationerna dar kommunen har ett medlemskap i att
redogora for den upplevda nyttan samt foresla om medlemskapet skall fortsitta eller e;j.
Vidare angavs att foreningarna, i enlighet med de nya reglerna, skall inlamna verksam-
hetsberittelse, resultat- och balansrakning for det senaste verksamhetsaret, senaste
arsmotesprotokoll, revisionsberittelse samt verksamhetsplan for kommande ar.

2.1. Regler och instruktioner

Har ndmnden fattat beslut om namndspecifika regler och instruktioner?

2.1.1. Iakttagelser

Kommunfullméktige i Smedjebackens kommun faststillde 2014-11-17 riktlinjer {or
foreningsbidrag. Dessa innehaller bland annat uppgifter om vilken namnd som ansva-
rar for stod inom respektive verksamhetsomrade. Darutéver framgar grundvillkoren
for uppbarande av foreningsbidrag, allménna bestaimmelser samt hur ansokningsforfa-
randet gar till.

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantrade den 2016-04-12 beslutat om att komplet-
tera de riktlinjer som uppréttats utifrin kommunfullméaktiges 6vergripande och avser
styrelsens verksamheter. Riktlinjerna kompletterades med ett antal kriterier for att
minska oklarheter vid framtida bedomningar av vilka som har ratt till foreningsbidrag
fran kommunstyrelsen. Nar de ursprungliga nimndspecifika riktlinjerna beslutades
har ej kunnat styrkas inom ramen for granskningen.
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Vid uppfoljningen framkommer i samband med intervjuer att det inom fritidskontoret,
som organisatoriskt finns inom kommunstyrelsens forvaltning, uppmérksammats ett
behov av att se 6ver hanteringen av foreningsbidrag.

I uppfoljningen framkommer att kulturnamnden under de senaste aren ej delat ut bi-
drag i form av stod till foreningars verksamhet/drift. Dock har det varit mojligt att an-
soka om kulturbidrag i form av projekt- eller evenemangsstod. Projektstod kan ga till
projekt som arrangeras en gang eller forsta gangen, medan evenemangsstod kan hjilpa
arrangorer av offentliga kulturevenemang som aterkommer under flera ar i Smedje-
backens kommun. Riktlinjer for sidant kulturbidrag finns, beslutade av kulturnamn-
den 2017-03-15.

Riktlinjerna for kulturbidrag innehéller dven uppgifter om vem som kan soka bidrag,
vad man inte kan soka for samt vilka bedémningsgrunder och formella krav som finns.

Kulturbidrag soks med hjalp av sarskilt blankett. Vi noterar dock att blanketten saknar
datering och hanvisar till lagstiftning som ej langre géller. Vid ansokan om stod fran
kulturnamnden skall en checklista avseende tillganglighet till lokaler och evenemang
bifogas. Checklistan ar daterad 2017-03-27 och innehaller information om att de eve-
nemang som kulturndmnden stodjer skall vara sa tillgdngliga som mojligt for manni-
skor med funktionsnedséttningar.

Kulturnamnden beslutade vid sammantriade 2018-10-11 att ett arligt verksamhetsstod
pa totalt 150 000 kr avsitts till kulturféreningsverksamhet. 20 000 kr av dessa avsatts
for ansokningar om startbidrag for nybildade foreningar. Detta innebér att det fran och
med 2019 dr mojligt att ansoka om tre olika stodformer fran kulturnamnden. Av proto-
kollsutdrag gar att utlasa att de befintliga riktlinjerna for kulturbidrag kommer att
kompletteras med text om det arliga verksamhetsstodet samt att en sarskild ansok-
ningsblankett kommer att tas fram innan 2018 ars utgéng.

For familje- och utbildningsndmnden respektive omsorgsnamnden finns inga namnd-
specifika riktlinjer, regler eller instruktioner avseende féreningsbidrag.

Av genomforda intervjuer framgar att den planerade 6versynen av riktlinjerna inom
kommunstyrelsen delvis syftar till att sdkerstilla likvardiga forutsiattningar for olika
typer av foreningar att soka foreningsbidrag.

2.1.2. Bedomning
Vi bedomer kontrollmélet som delvis uppfyllt.

Vi kan konstatera att inte alla namnder upprattat nimndspecifika regler och instrukt-
ioner. Endast kommunstyrelsen och kulturndmnden har formulerat dylika riktlinjer for
sin respektive verksamhet. Vi rekommenderar att familje- och utbildningsndmnden
respektive omsorgsnamnden upprattar nimndspecifika regler och instruktioner utifran
de overgripande riktlinjerna.

Vi ser positivt pa att det pagar ett arbete med att revidera kommunstyrelsens riktlinjer i
syfte att bland annat sakerstalla att dessa sakerstaller en likvardig behandling.
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2.2, Uppfoljning och vardering av effekter

Sker en strukturerad uppfolining av de foreningsbidrag som limnats?

Virderar kommunstyrelsen nyttan och effekterna av de bidrag/medlemsavgifter som
den beslutar om/ldmnar?

2.2.1. Iakttagelser

Befintliga riktlinjer avseende foreningsbidrag innehéller inga uppgifter om huruvida
uppfoljning skall ske och i sa fall pa vilket sétt. Vid granskningstillfillet sker ingen sys-
tematisk och strukturerad uppfoljning av lamnade foreningsbidrag. Redovisning av
kulturbidrag, det vill sdga bidrag till projekt och evenemang, skall dock goras vilket
sker med hjalp av sarskild blankett. Vid intervjuer uppges att bevakning sker avseende
att sddan redovisning inkommer.

Till ansokan om foreningsbidrag skall bland annat verksamhetsberittelse for senaste
verksamhetsdret samt verksamhetsplan for kommande ar bifogas. De intervjuade ger
uttryck for att viss uppfoljning pa sa satt sker i form av att foregaende ars verksam-
hetsberittelse gas igenom. Dock gors ingen tydlig koppling mellan foreningens genom-
forda aktiviteter och det erhallna bidraget for aktuellt ar.

Vid uppfoljningen framkommer att det inte sker nidgon systematisk viardering av nytta
och effekter av lamnade bidrag av kommunstyrelsen. Inte heller de andra nimnderna
arbetar systematiskt med detta.

2.2.2, Bedomning

Vi bedomer kontrollmélet avseende uppféljning av Iamnade foreningsbidrag som del-
vis uppfyllt. Kontrollmélet avseende viardering av lamnade bidrag bedomer vi som €j

uppfyllt.

Genomford granskning visar att viss uppfoljning sker i samband med de arliga ansok-
ningarna men uppfoljning sker inte systematiskt utifrdn lamnade bidrag. Det ar dock
vasentligt att uppfoljningen struktureras och systematiseras for att sikerstilla att
lamna bidrag anvénds i det syfte som angetts men dven i syfte att erhélla underlag for
vardering av de lamnade bidragens nytta och effekter. Vi rekommenderar att det i
samband med planerad 6versyn av riktlinjer upprittas instruktioner for hur uppfolj-
ning av laimnade bidrag skall ske.
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Anders Rabb Hanna Franck-Larsson
Uppdragsledare Projektledare
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