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Riktlinjer for byggande néra vatten

Sammanfattning - syftet med riktlinjer for strandnéara byggande

Syftet med riktlinjerna &r att ny bebyggelse ska fa en lamplig placering med hansyn till risken
for 6versvamningar. Riktlinjerna ar ett underlag for hur kommunen ska bedéma lamplig
grundlaggningsniva i samband med ansokningar om bygglov. Riktlinjerna géller for omraden
utanfor detaljplan samt omraden med detaljplan men dar detaljplanen inte reglerar lagsta
grundlaggningsniva eller gemomforandetiden ar passerad.

Anpassning till ett forandrat klimat kréver planerings- och beslutsunderlag for fysisk
planering for dels omraden som kommer att bebyggas, dels for befintlig bebyggd miljo dar
anpassningsatgarder kan behovas. Dessutom behdvs ny teknik och nya metoder for konkreta
anpassningsatgarder.

I nya detaljplaner som antas i Smedjebackens kommun har h&nsyn tagits till de fordndrade
forutsattningar som klimatforandringarna medfor. Kommunen brukar vid planldggning och
bygglov i anslutning till Barkensjoarna ange hogsta dimensionerande vattenniva till +102,7 m
6 h i Smedjebackens hojdsystem, vilket motsvarar +103,14 RH2000. Aldre detaljplaner
reglerar dock inte grundlaggningsnivan. | och med nya bygglovsansokningar bor
grundlaggningsnivan vara tillfredsstallande ur ett perspektiv som tar hansyn till
klimatforandringarna som kan medféra bl.a. forhojda vattennivaer.

Med stdd av plan- och bygglagen, lag om skydd mot olyckor, rad fran lansstyrelsen samt
utredningar och rapporter har bygglovenheten tagit fram riktlinjer fér byggande néra vatten
for att minska riskerna for att byggnader och manniskor som vistas i dem blir skadade pa
grund av éversvamning.

Kommunen har ett ansvar att se till att atgarder antas for att forebygga risker.
Oversvamningsriskerna forebyggs i ett l1angsiktigt perspektiv genom att begransa bebyggelse i
narheten av vatten.

Plan- och bygglag (2010:900)

2 kap. Allménna och enskilda intressen

5 8 Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller forhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamalet med
hansyn till
1. manniskors halsa och sakerhet,
2. jord, berg- och vattenforhallandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice i 6vrigt,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och
5. risken for olyckor, 6versvamning och erosion.
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Miljobalk (1998:808)
1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade
1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillforsakras en hdlsosam och god milj6. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvérde och att manniskans ratt att
forandra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar for att forvalta naturen val.
Miljobalken skall tillampas sa att
1. manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
3. den biologiska mangfalden bevaras,
4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell
och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material, ravaror och
energi framjas s att ett kretslopp uppnas.

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

3 kap. Kommunens skyldigheter

Forebyggande verksamhet

1 8 For att skydda manniskors liv och hélsa samt egendom och miljon skall kommunen se till
att atgarder vidtas for att forebygga brander och skador till f6ljd av brander samt, utan att
andras ansvar inskréanks, verka for att dstadkomma skydd mot andra olyckor &n brander.
Kommunerna skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet.

Lansstyrelserna

Léansstyrelsen i Dalarnas 1&n samverkar med olika lokala, regionala och centrala aktorer for att
skapa ett tryggt och sakert samhélle. L&nsstyrelsen ska ha beredskap for att kunna hantera
situationer som uppstar fore, under och efter en kris.

Oversvamningar kan drabba stora delar av lanet eller landet samtidigt och kan medféra behov
av samordning av information, atgarder och resurser.

Nér det finns risk for 6versvdmning i de storre vattendragen foljer Lansstyrelsen utvecklingen
for att kunna agera om det finns behov av samordning.

Lansstyrelsen rekommenderar att:

e Ny sammanhallen bebyggelse samt samhéllsfunktioner av betydande vikt behéver

placeras ovanfor nivan for beraknat hogsta flode.
e Enstaka byggnader av lagre véarde behover placeras ovanfor nivan for ett 100- arsflode.

Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) lamnar i sitt slutbetankande en lang rad
forslag pa stod och styrmedel for minskad sarbarhet. | rapporten (s. 16) framgar att
kommunernas ansvar for detaljplaner bor utokas till 20 ar vad avser skadestandskrav for
dversvamning, ras, skred och erosion.
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Berakning av fléden
Floden for respektive aterkomsttid beraknas med hjalp av flodesdata fran en hydrologisk
station i vattendraget eller med modellberdknade flodesdata.

Flodesnivaer

Allméant om éversvamningskartering

For att kunna berakna vattennivaer och utbredningen av en 6versvamning for ett flode med en
viss aterkomsttid anvands en hydraulisk datamodell. Modellen innehaller information om
floden, hojddata och strukturer i vattendraget sdsom broar och dammar samt andra fysiska
strukturers om paverkar vattnets rorelser. Modellen innehaller ocksa uppgifter om
vattendragets dvriga egenskaper som lutning och bottenfriktion samt landskapets topografi,
geometri och friktion. Slutligen kalibreras modellen mot tidigare méatningar av vattenstand
och vattenfdring.

Kartlaggning av 6versvammat omrade sker med hjalp av GIS. | karteringen anvands
Lantmateriets digitala h6jdmodell Ny Nationell H6jdmodell (NNH) fér beskrivning av
topografin. Vattenstanden langs hela vattendragsstrackan interpoleras fram. Genom att
jamfora nivaer hos den simulerade vattenytan med nivaer i NNH far man fram det
oversvammade omradet.

Beskrivning av nivaer

100- 200- arsflodet har en statistisk aterkomsttid pa 100 eller 200 ar. Sannolikheten att flodet
intraffar under en 100- eller 200-arsarsperiod &r 63 %.

Fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap finns en kartering for Kolbéacksan fran
2014 som &r framtagen med samma metod men dér fldena har klimatanpassats.

Beddmning och tolkning
Flodeskarteringar som ska anvandas vid hantering i enskilda arenden
| de enskilda fallen ska utbredningen for respektive flodeskartering anvéndas. De karteringar
som ska anvandas ar foljande:
e MSB Oversvamningskartering utmed Kolbacksan rapport nr:20, 2014-08-28.

Beddmning i respektive riskniva, A, B och C

Flodeskarteringarna har inte en unik niva utan varierar i olika delar. Respektive kartering har
en genomsnittshojd, men det ar viktigt att papeka att i de enskilda fallen ska utbredningen i
respektive kartering anvandas vid analys och bedémning. De nivaer som beskrivs i de olika
karteringarna ar flodesnivaer och beskriver lagsta hojd for underkant draneringsskikt.
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Vid lokalisering av ny bebyggelse och viktiga samhallsfunktioner bor féljande principer
generellt tillampas for att undvika risker fran éversvamning, se bild.”

C

Hdogsta beraknade flade »

100-arsflode »

A

Normalvattenstand »

A, Omraden som ligger mellan normal vattenstand och 100-arsflode i hojd.

”I markomrdden med stor sannolikhet for 6versvimning, det vill sdiga omrdden som hotas av
100-arsfléde, bor ingen bebyggelse tillkomma férutom enkla byggnader som garage, uthus
och enklare verksamheter utan miljopaverkan.

Om inget vatten och avlopp finns sedan tidigare, eller om det finns sedan tidigare men
bedoms inte uppfylla dagens krav, stélls krav pa dessa att de ska anpassas till de floden som
angivits ovan inom respektive omrade om det bedoms rimligt.”

Tolkning av vad som kan rymmas inom omrade A.

For att begransa omfattningen av skador pa tillkommande bebyggelse inom omraden med stor
sannolikhet for 6versvamning bor féljande kompletteringar till bebyggelsen kunna géras utan
riskanalys och atgardsprogram: En lamplighetsprovning maste ske i det enskilda fallet och
bedémas utifran byggnaden/anlaggningens placering inom hojdskalan normalvattenstand —
100-arsfléde och byggnadstyp.

Miljo- och byggnadsnamnden i Smedjebackens kommun gor bedémningen att
kompletteringsatgarder for befintlig bebyggelse aven bor omfatta mindre tillbyggnader av
bostadshus. Vid ansokan om bygglov for kompletteringsatgéarder inom detta omrade maste en
noggrann avvagning mellan de allménna och enskilda intressena gdéras. Avvagningen mellan
dessa ska tydligt framga av motiveringen till beslutet. Nedanstaende punkter bor inga i
avvégningen:

e Bygga till ett bostadshus med 50 % av ursprungsytan dock max 50 kvm

e Bygga oisolerade komplementbyggnader

e Bygga isolerade uthus och garage upp till 50 kvm

¢ Bygga komplementbostadshus upp till 25 kvm

e Enklare verksamheter dar verksamhetens omfattning och dess paverkan pa miljon vid

en 6versvdmning sérskilt beaktas.
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Vatten och/eller avlopp:

e Dar vatten och avlopp finns sedan tidigare och bedéms uppfylla dagens krav bortsett
fran anpassning till nya 6versvamningsnivaer stalls inga krav.

e Dar vatten och avlopp finns sedan tidigare men bedoms inte uppfylla dagens krav
utéver anpassningen till nya 6versvamningsnivaer stalls krav pa att dessa atgardas.
Dessa ska da anpassas till 100-arsflode om det bedéms rimligt.

e Nar vatten och avlopp inte finns sedan tidigare stalls krav pa att om/nér vatten och
avlopp installeras ska det anpassas till 100-arsflode om det bedéms rimligt.

B, Omraden som ligger mellan 100-arsflode och hdgsta beraknade fléde i hojd.

”I markomrdden med viss sannolikhet for oversvimning, det vill sdga omrdaden som kan hotas
av hogsta beraknade flode, far en riskbedémning goras i varje enskilt fall av lampligheten av
en lokalisering av till exempel bostader, arbetsplatser och viss offentlig verksamhet.
Riskbedémningen gors utifran samhéllsnytta, risk for manniskors halsa och sakerhet och
ekonomisk skada. Den kan goras i samband med fordjupad 6versiktsplanering,
detaljplanering eller forhandsbesked/bygglov.”

Tolkning av vad som kan rymmas inom omrade B
Vid ans6kan om etablering inom detta omrade maste en noggrann avvagning mellan de
allmanna och enskilda intressena goras. Avvagningen mellan dessa ska tydligt framga av
motiveringen till beslutet. Nedanstdende punkter bor ingd i avvagningen

e Nybyggnad av enstaka etablering

e Bygga till ett bostadshus med mer &n 50% av ursprungsytan eller mer dn 50 kvm

Vatten och/eller avliopp:

e Dar vatten och avlopp finns sedan tidigare och bedéms uppfylla dagens krav bortsett
fran anpassning till nya 6versvamningsnivaer stalls inga krav.

e Dar vatten och avlopp finns sedan tidigare men bedéms inte uppfylla dagens krav
utéver anpassningen till nya 6versvamningsnivaer stalls krav pa att dessa atgardas.
Dessa ska da anpassas till 100-arsflode om det bedéms rimligt.

e Nar vatten och avlopp inte finns sedan tidigare stalls krav pa att om/nér vatten och
avlopp installeras ska det anpassas till 100-arsfléde om det bedoms rimligt.

C, Omraden som ligger ovanfor hogsta beraknade flode i hojd.

Riskobjekt och viktiga samhallsfunktioner, som till exempel offentliga byggnader som behdvs
i krissituationer, sjukhus, vardinrattningar och liknande boenden, jarnvagar, stora vagar och
vagar som &r viktiga evakueringsvagar, VA/avfallsanlaggningar, el-/teleanldaggningar samt
industrier med stor miljopaverkan bor lokaliseras till markomraden med lag sannolikhet for
oversvamning, det vill séga omraden som varken hotas av 100-arsfléde eller hogsta beraknade
flode eller av 6versvdmning orsakad av héftiga regn dar dagvattensystemet har otillrécklig
kapacitet.
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Léagsta grundlaggningsniva

Enligt plan- och bygglagen ska byggnader placeras pa mark som &r lamplig med hénsyn till
risken for 6versvamning. Syftet med riktlinjen &r att ny bebyggelse ska fa en lamplig
placering med hansyn till denna risk och den utgor ett underlag for bedomning av lamplig
grundlaggningsniva i samband med ansékningar om lov och anmalan. Riktlinjen galler for
omraden utanfor detaljplan samt omraden med detaljplan, dar lagsta grundlaggningsniva inte

ar reglerad.

Vad menas med grundlaggningsniva?

Nedan visas var grundlaggningsnivan ar vid olika typer av grund.
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