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Reviderad VA-strategi

Arendebeskrivning

De senaste aren har flera fragor rorande enskilda avlopp aktualiserats.

Enligt 6 § Lagen om allménna vattentjanster & kommunen skyldig att se

till att en allmén VA-anlaggning kommer till stind om en sddan, med hansyn
till manniskors hélsa och miljon, behdver ordnas i ett stérre sammanhang.

Den nuvarande formen for arbetet med VA-strategin har pagatt sedan 2007

da den forsta VA-strategin antogs av kommunfullméktige. Kretsloppsgruppen som bestar av
fortroendevalda och tjansteméan fran miljo- och byggnadsnamnden och Smedjebacken Energi
& Vatten har lamnat férslag pa revidering av den géallande VVA-strategin. Reviderad strategi
2013 utgdr nytt basar, den ska ses

over arligen av kretsloppsgruppen. Strategin har fran och med 2013 delats

upp i tva delar dér strategidelen "V A-strategi” beslutas i kommunfullmaktige. Vid sidan om
strategin finns en atgardsdel "V A-atgardsplan” som innehaller prioriteringsordning for VA-
utbyggnad.

VA-strategin omfattar fastigheter i kommunen som ligger nagorlunda samlat i
bebyggelsegrupper och som befinner sig utanfor dagens verksamhetsomrade for kommunalt
VA. Enskilda fastigheter som inte ligger inom de omraden som tagits upp i strategin kommer
aven fortsattningsvis att prévas fran fall till fall.

Syfte och mal

VA-strategins syfte ar att det pa sikt enbart ska finnas, for en hallbar samhallsutveckling,
acceptabla VA-system i Smedjebackens kommun. Strategin omfattar de strategiska vagval
som maste goras av ansvariga politiker.

Malet med VA-strategin &r att ringa in kommunens VA-problemomraden, foresla atgarder for
bristande avloppsanldggningar och prioriteringar for utveckling av verksamhetsomraden for
kommunalt VA. Utbyggnadsplaner

som presenteras i "V A-atgardsplan” &r inte bindande. Det kan vid fortsatt utredning komma
fram omstandigheter som péaverkar prioriteringsordningen.

Miljo- och byggnadsndmnden beslét 2013-04-23 att godkanna foreliggande forslag till VA-
strategi 2013 samt att dverldmna strategin till kommunfullméktige for antagande.

Bil
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige:

Kommunfullméktige beslutar

att anta den reviderade VA-strategin.

Kommunfullméktige beslutar

att bifalla kommunstyrelsens forslag.
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Fors6rjning av vatten och avlopp
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Inleduing

De senaste ren har flera frégor rdrande enskilda aviopp aktualiserats. Enligt
naturvirdsverkets nya allmiinna r&d f5r enskilda aviopp 4r fokus pa vilken funktion en
avioppsanordning ska uppfylla och inte pi tekniken som tidigare. Vidare har begrepp
som hég och normal skyddsnivé inforts, det vill sfiga en recipients kinslighet &r styrande
for de fiunktionskrav som kan kriivas ur miljo- och hilsoskyddssynpunkt. Pacallelii med
detta pAgér arbetet med ait infSrliva ramdirektivet f5r vaiten dér de enskilda avloppen
utgdr en viktig miljdaspekt. Den nya Lagen om allménna vattentjénster har ocksi medftrt
att kommunernas ansvar att losa VA-fifigan ur bade miljé- och hilsoperspektiv har dkat.
Deita innebir hdgre krav pd vatten- och avloppsforsérjningen dven utanfSr nuvarande
verksamhetsomriden.

Enligt 6 § Lagen om allmiinna vattentjanster dr kommunen skyldig att se till att en allmin
VA-anliggning kommer till stind om en sadan, med héinsyn till ménniskors héilsa och
miljéin, behdver ordnas i etf stérre sammanhang. Stére sammanhang enligt praxis:
samiad bebyggelse om 20-30 hus.

Den nuvarande formen fir arbetet med VA-strategin har pigéit sedan 2007 dd den forsta
VA-strategin antogs av kommunfullmiktipe. Kretsloppsgruppen som bestar av
fortroendevalda och tjdnstemiin fiin miljs- och byggnadsniimnden och SEAB har pétalat
cit behov av att friydliga processen och ansvarsrollerna, samt att gra vissa justeringar i
priotitering fir utbyggnad av verksamhetsomriden. Arbetsgruppen (representanter frin
VA-huvudmannen och miljé- och byggkontoret) har fatt i uppdrag att revidera den
gillande VA-strategin. Reviderad strategi 2013 utgbr nytt basér, den ses Gver en ging per
fir av Kretsloppsgruppen. Strategin har frin och med 2013 delats upp i tva delar: en
strategidel "V A-strategf” som beslutas i kommunfullmiktige. Vid sidan om strategin
finns en Atgiirdsdel, "V A-itgirdsplan”, som innehéller prioriteringsordning fr VA-
utbyggnad.

V A-strategin omfattar fastigheter i kommunen som ligger ndgoriunda samlat i
bebyggelsegrupper och som befinner sig utanfir dagens verksamhetsomride for

kommunalt VA, Enskilda fastighefer som infe tigger inom de omréiiden som tagits upp i
sirategin kommer iiven fortséitiningsvis att prévas fran fall till fall.
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Syfte och mal

VA-sirategins syfte dr atf det pi sikt enbart ska finnas fr en hillbar sambhiillsutveckling
acceptabla VA-system: i Smedjebackens kommun, Strategin omfattar de strategiska
viigval som méste gtras av ansvariga politiker.

Milet med VA-strategin &r att ringa in kommunens VA-problemomriden, foresla
ftgdrder fir bristande avloppsankigpningar och prioriteringar f5r utveckling av
verksamhetsomriden f6r kommunalt VA, Utbyggnadsplaner som presenteras i
"V A-dtgirdsplan™ dr inte bindande. Det kan vid fortsatt utredning framkomma
omstindigheter som pverkar prioriteringsordningen.

Balkgrund

Idag finns kommunala verksamhetsomriden fr vatten och avlopp i Harnéis, Hagge,
Lernbo, Silvhyitan, Gubbo, Smedjebacken, Sdderbérke, Vad, Malingsbo och del F och C
i Tolvsbo. I Snoédn, Likndiset och Vikersvik/Kuludden har kommunalt verksamhets-
omride bildats 2012, Storsand har ett utbyppt kommunalt ledningsnéit dér néistan alla &r
inkopplade utan beslut om verksamhetsomréide samma géiller fir Sjibo och Hamis udde
som dr under utbyggnad.

I Smedjebackens kommun finns ca 1872 fastigheter med enskilt avlopp i VA-
huvudmannens slamtSmningsregister (K+ ar 2012). [ omrdden dir bebyggelsen titnar blir
det svirare att lsa vatten- och avloppsfiigan med enskilda anliggningar som ska
uppfylla dagens krav pé rening. Med tiden uppstar ett behov av gemensamma losningar,

S&viil vatten som avlopp i allméin regi behdvs i fler delar av Smedjebackens kommun for
aft milet med god VA-férstrjning for alla innevinare ska kunna uppnés. Ménniskan blir
sjuk av bakterier och virus. Niir det giiller smittspridning av bakteriell art via dricksvatten
s8 kontrolleras detta regelbundet pa det kommunala niitet. I vissa omraden ligger de
enskilda avloppen och enskilda vattentiikierna s2 titt, att det foreligger stor risk for att
vattnet ska frorenas bakterielit. En uibyggnad av vatten och avlopp #r di nddviindigt for
aft intc stdra och fOrstéra omgivningen ytterligare. Enskilda avlopp firorenar inte bara
brunnsvatten, De stora utslippen av kviive och fosfor till vara vattendrag héirror sig till
stor del fidn utslipp fran enskilda aviepp.

Under sommaren 2005 pabGrjades en VA-inventering 1 kommunal regi. Dessutorn
genomftirde Linsstyrelsen i Dalarnas lin en inventering av vattentkter i omriden diir
man misstiinkte att higa halter av arsenik och vran kunde frekomma. Milj§- och
byggkontoret uppxdaterar kontinuerligt sin databas med uppgifter om enskilda avlopp i det
i5pande arbetet. Med de hér understkningarna som grund har vi fitt en god Sverblick om
var problemen med vatien och aviopp ér som stiirst. Stedjebacken Energi & Vatten
(VA-huvudmannen} har undersskt vilka omréden som kan ansiutas till kommunelt VA,

Niér det giiller vattenfSrstrjningen har flera onwrdden | kommunen problem med radon,
arsenik och uran i bergbosrade brunnar. Dessa amriiden behdver av hiiisom#ssiga skiil
reni vatten fr att inte minniskor ska riskera att bli sjuka eller ingsamt firgiftas.

Aven om behovet av vatten #r det primlira i redan exploaterade omriden, sa & behovet av
komimunalk avlopp pd ménga av dessa stillen lika stort, Finns mijligheten att anstutas till
komsmnalt vatien och avlopp, dkar mdjligheten att fitiita, bosiitta sig permanent och
bygga i infressanta HHigen i kommunen, Detta dr diivftr en viktig kommunal angeligenhet
om man ska skapa eit tryggt och shkert samhéille som #r livskraftigt och kan utvecklas pA
ett hllbart sttt
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Lagar och myndigheter

Att uppritta en VA-strategi ingéir i det kommunala ansvaret. Smedjebackens forsta

Y A-sirategi antogs av kommunfullmiktige 2007-06-18 (§55). Strategin ska vara
viigledande och ge en komrekt bild av verkligheten men den ir inte réttsligt bindande.
Beslut ska grundas pé lag. T plancringen ska hiinsyn tas till Avloppsvattendirektivet,
Ramdirektivet fr vatten och Nationella miljékvalitetsmél, samt krav enligt Lagen om
allmiinna vattentjiinster, Miijobalken och kommunala styrdokument. Enligt Plan- och
bygglagen ska kommunen planliigga anviindningen av mark och vatien i en dversikisplan,
den ska omfalta vattenfSrsSrjning och avlopp, samt firebyggandet av vaitenfSrorening
och dversvimning. Linsstyrelsen dr tillsynsmyndighet och ska se till atf kommunen
ordnar och vidmakthéller en alimiin VA-anliiggning diir det behévs. Lansstyrelsen kan
foreligga VA-huvudmannen om utbyggnad. Miljs- och byggnadsnimnden kan, om det
behévs, se till att VA—verksamhetsomriide bildas. Miljobalken har flera olika
bestimmelser som reglerar frégan om avlopp. I de dvergripande bestiimmelserna finns
kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och principen om béista méjliga teknik. 1
miljobatkens 9 kapitel finns ytterligare bestiimmelser om avloppsvatten och dess
avledande. 1 forordning om miljsfarlig verksamhet och hédlsoskydd finns utforliga
bestdimmelser om hur anléiggningar fr avlopp ska vara beskafTade och utftras.

Olika lagar styr olika VA-losningar:
Lag om allmiinna vaftentjlinster | sfora system som skits av VA-lnrvudmannen

Anliggningslagen medelstora system och gemensambets-
anliiggningar som forvaltas och drivs av
fastighetsigare i samverkan.

Milichalken smé avlopp, privata eller servitutslosningar

Verksamhetsomride

Det kommunaligda bolaget Smediebacken Energi & Vatten ér huvudman fr den
allmiinna vatten- och avieppsfirsiitjningen. Allmina VA-anliiggningar ska ordnas i eft
storre sammanhang om det behdvs med hiinsyn till skyddet fér méinniskors hilsa eller
miljén, enligt den géllande Lagen om allménna vattentjinster. Den allminna VA-
anliggningens verksamhetsomride dr det geografiska omrdde inom vilket en cller flera
vattentjiinster har ordnats eller ska ordnas. Om kommunen beslutar sig £r att bygga ot
den albméinna anldggningen utvidgas forst verksamhetsomradet till att omfaita det
aktuella omridet, D gilller Vattentjinstlagen med dess bestiimmelser om brukningssiitt
och avgiftsskyldighet.

Ritisfall i statens VA-niimnd visar att et verksambetsomriide misfe omfatta ett samiat

omride - man fir t ex inte uiesluta en enstaka fastighet mitt inne i en stérre grapp, diven om
denna fastighet har bittre markftrhillenden #n de omkringliggande.
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Vattenshyddsomride

Vattenskyddsomrade ér et av linsstyrelsen eller kommunen inriittat geografiskt omrade
till skydd for en vattenforekomst med betydelse som dricksvattentikt. Inom
vattenskyddsomridet giller foreskrifter till skydd fdr vattnet sa aft det kan anviindas

f5r dricksvattentékt under ett flergencrationsperspektiv. I vattenskyddsomride br
fireskrivas om forbud mot ytterligare infiltrationsanliggningar for hushallsspillvaiten
och uiskipp av annat avloppsvatten i primér skyddszon, inom sekundiir skyddszon bor
foreskrivas om krav pd tillstind for siadana anldggningar (Naturvirdsverkets allménna réd
for vattenskyddsomrade NFS 2003:16)

Fem allmiinna dricksvattentikter i Smedjebacken har vattenskyddsomride:
Getbo (1959)

Snian (1980)

Saderbérke {1994)

Vad (1995}

Viksviken (1992)

Smedjebacken har #iven del 1 Fagersta kommuns vattenskyddsomride vid Saxen.

Vattenskyddsomedden for Bjorsjb och Malingsbo allmiinna vattentiikter v under
bildande. Inga enskilda vattentiikter har skyddsomrade i Smedjebackens kommun,

1 Smedjebackens Lokala ftreskrifter beslutade 1 miljé- och byggnadsnéimnden
2001-10-16 § 154, finns siirskilda skyddsbestimmelser for Finnbobiicken, Brilldammen, -
sjidarna Haggen och Saxen (i Sntan) vid ett avstand av 100 m frin strandlinjen.

Strategi

Utbyggnad i Smedjebacken, av kommunalt vatien och avlopp ska gtras diir det ger den
effektivaste milji- och samhiéllsnyttan i forhéllande till nedlagda kostnader, Foljande
punkier iir nddviindiga i strategin fr at{ styra utbyggnaden och avhjilpa de brister som
finns idag.

Finansiering

Finansieringen av VA-utbypgnad i allméin regi ska ske enligt lagen om allmiéinna
vatientjiinster och innebiir att full kostnadstiickning ska uppnas. Huvedmannen tar ot en
anliggningsavgift av fastighetséigaren efter uppriittande av forbindelsepunkt.
Forbindelsepunkten dr den punkt déir inkopplingen av fastighetens ledning till det
kommunala ledningsniitet sker. Anliggningsavgiften &r en engéngsavgift som regleras i
den komnmwnala taxan och den ska ticka kostnaden for anliggning av de allméinna
distributionsledningarna. Diirefter betalar fastighetsiigaren en arlig avgift for
vattenfSrbrukning, drift ack underkdll av VA-anliggningarna, Aven brukningsavgiften
regleras i den kommunala taxan som har beslwtats av kommunfullmiktige, Om
utbygemadskosinaderna i beaktansviivd omfaitning avviker frdn andra fastigheter i
verksamhetsomridet har kommunen en skyldighet att besluta om stistaxa Rir omridet for
att £ fuil kostnadstiickning. Fastigheter som ligger inom verksamhetsomridet & enligt
VA-lagen avgiftsskyldiga néir de blivit anvisade en anslutningspunkt. Det innebiir att #ven
om fastighetstigaren av ndgon anledning inte ansluter sig tili det kommunala
ledningsnitet ska #nd2 anslutningsavgift betalas, Inom verksamhetsomridet
spillvatten godkBnns normalt inga enskilda avioppslsningat.
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Vattenfirvaltning och miliokvalitetsnormer for vaiten

Smedjebacken ingdr i HedstrSmmens och Kolbicksans avrinningsomriden. For dessa
vattendrag har Vattenmyndigheten f5r Norra Ostersjons vattendistrikt 2009 beslutat om
miljskvalitetsnormer enligt 5 kap 1 § miljébalken och 4 kap 8 § forordningen (2004:660)
om fSrvaliningen av kvaliteten pd vattenmiljin. Miljdkvalitetsnormerna &r en del av det
svenska genomfirandet av EUzs ramdirektiv fr vatten, dér mélet &r att alla vatienf-
rekomster ska ha god status till &r 2015. Dircktivet har medfort att vattenmyndigheterna
och Kinsstyrelserna har kartlagt och analyserat alla vattenftrekomster, faststillt
kvalitetskrav och upprittat dtgérdsprogram. Med vattenfSrekomst avses en sjd, eft
vattendrag, kustvatten eller grundvaiten Gver en viss storlek. Begréinsningen har gjorts av
praktiska skil men grunden ir att alla vatten oavsett storlek ska uppné vaftendirektivets
mal. Miljskvalitetsnormerna anger de kvalitetskrav, med avseende pa ytvaticn och
grundvatten, som ska wppnds for varje vattenfrekomst inom vattendistriktet.

M3let med vatiendirektivet Hr, att minst god status ska uppnis i alla vattenfSrekomster
senast den 22 december 2015. Andra kvaliteiskrav har faststillts dér det finns sérskilda
skil. For méinga vatienfdrekomster som har problem med vergtdning har miljskvali-
tetsnorm istéllet bestiimis till att god status ska uppnis till 2021. At miljdkvalitetsnormen
faststiilits med en tidsfrist Eingre fram iin dr 2015 utgdr inget skiil att avvakta med
nédviindiga Atgiirder. Viktigt att komma ihig #r att statusen inte heller far forséimras.
Smedjebackens kommun finns 22 sjiar, 33 vatiendrag samt 9 grundvattenfirekomster
som Jr statusklassade och fir vilka miljdkvalitetsnorm faststillis.

Miljokvalitetsnormerna anges i kvalitetstermer fir vilka det finns féreskrifter om frdn
Naturvérdsverket och Sveriges Geologiska Underséikning. Fér ytvatten anges i
kvalitetstermerna “hog”, Pgod™, “méttlig”, “otillfredsstillande” eller “dalig” med
avseende p ekologisk status och “god™ eller “uppnir ej god” fir kemisk status. Den
ckologiska statusen uige friimst frdn fSrtstittningarna fir viixt- och djurlivet och utgdrs
av en sammanviigd beddmning av biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska
forhillanden. Den kemiska ytvattenstatusen baseras pa koncentrationer av de mnen som
har EU-gemensamma miljidkvalitetsnormer och/eller som &r upptagna pa EU:s lista Sver
prioriterade dmnen samt ytterligare dtta Amnen. For Sverige finns dock ett generell¢
undantag for kvicksilver med anledning av de héga bakgrundsviirden som finns hir.

For grundvatten klassificeras den kemiska vattenkvaliteten samt kvantitativa statusen som
*god” ller otilifredsstillande™. Grundvattnets kemiska status baseras pé koncentra-
tionerna av ctt antal kemiska Amnen samt konduktivitet medan den kvantitativa statusen
grundas p# miingden grundvatten som tas ut i f5rhéllande till méingden grundvatten som
nybildas.

Miljdkvalitetsnormier #ir et juridiskt styrmedel som kommunen, enligt 5 kap 3 §
milicbalken (1998:808) samt 2 kap 10 § Plan- och bygglagen (2010:900), ska ansvara for
att de fjs, Vattenmyndigheten f8r Norra Ostersjdns vattendistrikt her dessutom beshutat
om eft atglirdsprogram f5r distriktet. Atgiirdsprogrammet stiiler krav pd kommuner och
myndigheter inom distriktet att genomftiva vissa genersila dtglirder { syfte att uppnd
miljbkvalitetsnormeme. Atgirderna r bindande ¢ kommuner och myndigheter och ska
vara pibdrjade senast den 22 december 2012, 1 dtghirdsprogrammet anges sex étgiirder
som kommunerna ansvarar o (8tgiird 32-37), Ett av dtgirdskraven, som uppiylls i denna
strategi, #ir att kommunerna behdver utveckla sina vatten och avioppsplaner och stiilla
krav pd hog skyddsnivi dér det #r relevant. Statusklassningen wppdateras regefbundet i
takt med att nya inventeringar och proviagningar genomfrs. Uppgifierna i VISS
{vatteninformationssystemn) uppdateras med vissa intervail (www.viss, Ist.se).
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Enskilda aviopp

Omriden diir enskilda avlopp och enskilda vattentiikter ligger titt, eler dir
markforhllanden dr svira for enskilda avlopp, utgdr befintliga eller potenticlla
riskomrden for miljt och hilsa. Om det ir tekniskt och ckonomiskt méjligt ska
kommunalt VA byggas ut i dessa omriden. Dir detfa inte dr mojligt méste andra
gemensanina lisningar s6kas. Mtjligheten tili smé verksamhetsomriden med mindre
lokala avioppsreningsanlidggningar bir underskas for att paskynda utbyggnaden i
riskomriden. Aven lokala avloppsreningsanliiggningar i enskild regi (s kaltade
gemensamhetsanliggningar) bdr uppmuniras i de fall dir bildande av verksamhets-
omride 4r gt prioriterat.

Utifran kiassningen, i VISS, av sjbar o vatiendrag i Smedjebackens kommun kommer
hig skyddsniva kriivas i Haggen, Barkensjoarna och Saxen.

Dricksvatien

Férekomsten av arsenik, radon och uran i enskilt dricksvatten ska péverka valet av
omciden dir kommunen bir ta ett ansvar for att ménniskor ska ha vatten av god kvalité,
Kommunen kan medverka tiil ait allminna eller gemensamma vattenanlfiggningar byggs i
dessa omrédden.

Vattenskyddsomrdden

I vattenskyddsomriden som Snién, Stiderbiirke, Kalvniiset och Getbo dir det angeliiget att
ordna avloppsrening i alimén regi, dé risken for bakteriell fororening av viira .
huvudvattentiikter #r stor med enskiida aviopp i dessa omréaden, En firorening av niigon
av dessa vattentiikter skulle kunna innebiira att stora delar av kommunens innevénare
drabbas av sjukdom

Nybygenadsomraden

Fére planliggning av landsbygdsutvecklingsomriden, nybyggnads- och fortitnings-
omraden, samt vid kompletieringsbebyggelse, ska en utviirdering alltid gdras av
mbjligheten att utika de befintliga VA-verksamhetsomridena.

Ekonomiska hansyn
Utbyggnad av avlopp kan ske av utbyggnadsekonomiska héinsyn eller systemfakiorer:

- Utbyggnadsekonomiska hiinsyn, fastigheter som ligger utmed en siriicka dér
ledningarna #ndi méste dras, som att fler ansluina kan pora det ekonomiskt mbjligt att
bygga en dverforingsledning till eft stdrre reningsverk med bitttre rening #n vad man kan
uppni om man bygger cft litet lokalt reningsverk

- Systemfaktorer, niirliggande fastigheter, vars Hgare Snskar fA kommunal VA-anslutning

(12) 8



Prioriteringsordning for utbyggnad
P4 hemsidan fr Smedjebacken Energi & Vatien kan man se bide planerade och
pighende projekt for utbyggnad av vatten och avloppsniit.

De inventeringar som genom{Sris har medfirt att en omrédesindelning for utbyggnad av
vatten och aviopp har kunnat uppriittas, se Sversiktskarta i "VA-atglirdsplan®.
Avgriinsningen av ett kommunalt verksamhetsomride dir ofta en sammanviigning av
ménga faktorer t.ex. om en utbyggnad av avlopp dr tekniskt och ekonomiskt rimligt samt
miljdaspekter. '

Det &r av betydelse att kunna prioritera tidsordningen for dessa omriden for att siker-
stiilla att s& manga kommunmedborgare som mdjligt far en god VA-firstrjning och att
kostnaderna fr framdragning av kommunalt vatten och avlopp blir 53 kostnadseffektiv
som mdjligt. I VA-strategin frin 2007-05-10 har kommunens VA-problemomriden
indelats i olika kategorier fr utbyggnad. Nu har utbyggnadsplanen reviderats och
kategorier dndrats till tidsspann enligt nedan:

- Pagéende projekt
-Inom 1-7 &r

- Inom 8-15 &r

- Inom 15

I dokument * VA-atgirdsplan™ placeras omrdden for atglirder /utbyggnad inom olika
tidsspann vitket innebér ait en bortre tidsgriins siitts for respektive omride. Det ska dock
inte hindra att exempelvis delar av omréden kan komma att byggas ut tidigare, t.ex.
genom mindre lokala verksamhetsomriden i de mest kritiska riskomréadena. I samband
med utbygpgnaden av ledningsnitet forklaras omridena som verksamhetsomriden 16r
vatten och avlopp. VA-utbyggnad i dvriga omriden som inte ingér i VA-&tgirdsplan
mésie noga Sverviigas mot tidsméssigt planerad omriden.

I'vintan pd utbyggnad
Tidsbeprinsade tillstind fir enskilda avlopp utfirdas av milji- och byggkontoret.

Vanligtvis giiller ett tillstindsbeshit i 10 &r direfier ska det ompriivas. 1 vissa fall kan ett
kortare tillstind/tillfilligt tillstind beviljas, Om forutsitining finns kan ett kortare
tillstdnd ges om omradet finns med i ett kortare tidsspann &in 10 &r enligt VA-&tgirdsplan,
Om fSrutséttning finns kan tillfilligt aviopp beviljas for att mbjliggdra bostadsbyggnation
i véintan pd utbyggt allméint VA.

Genensambetsanldggningar

Det finns eit flertal byar med ménga enskilda aviopp som igor potentielfa riskomriden
for hiilsa och miljs. For dess omrdden finns et antal gemensamma problem/uimaningas:
- L3ngt bort fidn befintliga reningsverk, dyrt att ansiuta

- Skapa en lingsiktig Wsning

- F4 god ekonomi pa kort sikt

- Bra rening

- Vid eventuell kormmande nybyggnation, kan VA vara begriinsande

- Eventyell lokal hantering av slammet

Bbr att 18sa detia har miljs- och bygpkontoret och VA-huvudmannen utarbetat en metod i

LOVA-projektet, se nedan. Aven dessa omraden finns med i dokument VA-dtgirdsplan
med omriden indelade f5r dtghrder/utbyggnad inom olika tidsspann.
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Genomforandeprocessen

Genomibrandeprocessen #r ett kontinuerlipt samarbete, diir tjiinsteméin fran zfla parter
deltar i projekigruppsarbetet och bidrar med kunskap och synpunkter vid sivil formelfa
som informella samrid. Miijé- och byggkontoret bistir med grunddata angiende miljo-
och avloppssitoationen. MiliSniimnden konstaterar att ett omride har VA-problem som
inte kan Kisas genom forbéttring av de enskilda anliggningarna.

Ansvarsférdelning for utbyggnad till kommunalt avloppsreningsverk:

1.

Forslag till verksamhetsomriden behandlas i Kretsloppsgruppen .

2. Kretsloppsgroppen uppdrar it arbetsgruppen om utredning av verksamhetsomride.

3. Frslag till avgransningar av nya verksamhetsomrdden, utdkning av befintiipa

omriden samt prioritering av utbyggnad tas fram av arbetsgruppen.
Tidsplan och kostnadskalkyler utfors av VA-huvudmannen.

Miljs- och byggkontoret genomfr VA-utredningen’. GenomfSrandebeskrivning
utfors av VA-huvudmannen, Rapportering sker till Kretsloppsgruppen.

Miljo- och byggkontoret tar fram information till respektive omride, det skickas
till alla bertrda fastighetsiigare, vid behov hills samradsmite med VA-
huvudmannen. Rapportering sker till Kretsloppsgruppen.

Milj5- och byggnadsniimnden beslutar angiende VA-verksomriidets avgriinsning
och Gverlimnar till kommunfullmiktige for faststéillande.

Genomfrandeplanen ach tidsplanen justeras efter synpunkterna frdn samradet.
Kostnadskalkylen fSrbiittras genom markundersékning pé plats.
VA-huvodmannen utfir detaljprojektering.

Utbyggnad genomfirs av VA-huvudmannen,

? Beskrivning av omridets VA-status, onirddesavariinsning pi karta och fastighetsfirteckningar.
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Ansvarsfordelning gemensamhetsanidggningar:

Metoden for gemensam avloppsreningsankiggning togs fram i projekt *Gemensam
avloppsreningsanldggning i Larsbo™ 2010-2011. Den beskriver hur man kan samarbeta
med de boende fir en biitire avloppsldsning. Metoden bygger pd att skapa intresse fr det
egna avloppet genom méten och information. Till gemensamma méien (1-4) inbjuds
samtliga fastighetsiigare i byn. I projektet var miljo- och byggkontoret projektledare och
VA-huvudmannen referensgropp.

Méote I1: Information om enskilda avlopp, lagstifining och vir syn pa avloppssituationen
idag utifréin inventeringar och arkivmaterial. Avstimning av vad fastighetsfigarna sjilva
vet om sina avlopp och eventuella gemensamma ledningar. Deltagande &ir tjiinstemiin frin
miljskontoret och VA-huvudmannen samt fortroendevalda f5r att visa pi kommunens
ambition att komma tille#tta med déliga aviopp. P4 mitet uppmuntras nigta, eldsjilar, att
bilda en arbetsgrupp som kan engagera sig lite mer och vara en link och snabbare
informationsviig mellan kommunen och fastighetstigarna, Arbetsgruppen ska kallas €ll
kontinuerliga projektmdten.

Moite 2: Kartmaterial utifrin inkomna uppgifier presenteras. Avstimning med
fastighetsiigarna och intag av eventueila nya uppgifier. Olika alternativa 16sningar fr
avlopp presenteras. Gemensamma studiebestk till lampliga avioppsanliggningar planeras
for att skapa ett intresse och en kontaktyta mellan boende och entreprendrer.

Méite 3: Inventering och eventuella provtagningar presenteras fex. filmning,
geoundersdkning, brunnsvatten, yivatten och slamprovtagning som vidtagits i byn,
Information om olika siift att bygga och drifta gemensamma aviopp, eventuelh kan
lantmiitare och avloppsentreprendrer ge information.

Mbote 4: For- och nackdelar, kostnader m.m mellan gemensamhetsanliggning som byggs
och drivs av byn kontra VA i kommunal regi. Byn btir komma fram till eft val p métet.
Kravet ir ait avloppsanliggningen ska godkinnas av VA-huvudmannen. Om intresset hos
byborna svalnar ska VA-huvudmannen kunna ta Sver driflen.

Uppfolining av strafegin

Ofrutsedda hiindelser kan Jeda till behov av féréindringar, Omprioriteringar och
indringar i dokument **V A-atgirdsplan” ska goras av Kretsloppsgruppen. Foriindringar
av den Svergripande VA strategin tas upp av Kretsloppsgruppen och behandlas av
milj6- och byggnadsniimaden med forslag til} beslut av kommunfallmiktige. En mer
omfattande revidering genomfrs limpligen i samband med att Sversiktplanen ses Sver
under varje mandaiperiod. Detta medfr att dokumentet blir levande och kopplat titl
dversiktsplancn pé ett sitt som mdjliggtr ett hallbart samhélisplaneringsarbete.
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Karta befintliga VA-verksamhetsomraden
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Prioriteringsordning

Avgriinsningen av ett kommunalt verksamhetsomride #r ofta en sammanviigning av minga
faktorer Lex. om en utbyggnad av avlopp 4r tekniskt och ekonomiskt rimligt samt
miljdaspekter. En avloppsanliiggning fér WC- och BDT- vatten av god standard ska ha en
trekammarbrunn och infiltrationsanldggning eller markbédd som inte &r aldre &n 20 ir.

Dricksvatten av god kvalitet #r avgdrande fér ménniskors hiilsa, Kvaliteten pé det kommunala
dricksvatinet iir god 1 Smedjcbacken. Problemen #r siéirre med vatinet fién enskilda brunnar.

P34 hemsidan for Smedjebacken Energi & Vatten kan man se mera detaljerade tidsplaner for
projekt for utbyggnad av vatten och avloppsnit.

Det #ir av betydelse att kunna prioritera tidsordningen for dessa omedden fr att siikersiiilla att
s minga kommunmedborgare som mdjligt fir en god VA-firsdrjning och att kostnaderna Rir
framdragning av kommamalk: vatfen och avlopp blir sd kostnadseffektiv som mijligt.
VA-problemoririden har identifierats och placerats i olika tidsspann vilket innebiir att en
bortre tidsgriins sétts {or respektive omride. Det ska dock inte hindra att exempelvis delar av
omraden kan komma att byggas ut tidigare, t.ex. genom mindre lokala verksamhetsomriden i
de mest kritiska riskomréddena. I samband med utbyggnaden av ledningsnitet fiirklaras
omtadena som verksamhetsomriden fbr vatten och avlopp.

- Pégaende projekt
- Inom -7 &r

- Inom 8-15 ir

- Inom 15

Gemensanhetsanldggningar

Det finns eft flertal byar med méinga enskilda avlopp som utgir potentiella riskomrdden for
hiilsa och miljG, Fér dess onmaden finns eft antal gemensamma problem/utmaningar:

- Langt bort frin befintliga reningsverk, dyrt att anshita

- Skapa en langsikiig 16sning

- F4 god ekonomi pé kort sikt

- Bra rening

- Vid eventuell kommande nybyggnation, kan VA vara begriinsande

- Eventuell lokal hantering av slammet

For att lisa detta har milj- ock byggkontoret och VA-huvadmannen utarbetat en metod i
LOVA-projektet.

Utbyggnadstakten av gemensamhetsanldggning i dessa omriden 4r beroende pd efterfiigan
och initiativ i omrédet,




Sammanfattande omradeslista

Prioriteringsordning
Omride Planerad 15sning tidsperiod Planerad | Verksamhetsomride
uthygenad | beslutat (X) bildas &r
Snédn Ostra Kommunak Paboérjat X
Vikersvik/ Kuludden Kommunak Pibérjat X
Lékniiset Kommunak Paborjat X
Snién viéistra Kommunalt Inom 1-7 & | 2014 X
Pjantbo Kommunak Paborjat Bildas ej
Perhindersbo Kommunalt/ Pabérgat Bildas ef
dricksvatten {
Sjsvad Kommunalt Paborjat 2013
Harniis udde/ Sjtbo Kommunalt Inom 1-7 ar 2013
Larsbo Gemensamanliggning/ | Inom 1-7 ar 2013
avlopp )
Lillingsviigen (Torrbo) | Kommunalt Inom 1-7 ir 2014 ‘
Vinarn Kommunali Inom 1-7 &r 2014
Torrbo by Kommunalt Inom 1-7 ér 2014
Verksniisct Kommunalt Pébbrjat 2015
Flatenberg/Backbyn Kommunalt Inom -7 &r 2015
Sliabackarna/ Telvsbo | Kommunalt Inom 1-7 &r 2015
Sérbo etapp 1 Kommunali/ Inom 1-7 4r | 2014
dricksvatien
Sérbo etapp 1 Kommunalt/ avlopp Inom 1-7 ar 2016
Sérbo etapp 2f Kommunalt Inom 1-7 &r 2016
Kalvniiset
Hiignen stidra Kommunall/ avlopp Inom 1-7 ar 2016
Osterbof Lernbo Komnmmalt Inom 1-7 &r 2017
Snéan porra Kommunalt nom §-15 ir
Lisarbo/ Viksberg Kommunalt Inom 8-15 ar {
Kolpebo/ Kommunalt Inom 8-15 &r
Grikidirret/Ulvsbo
Huggnora/ Viksberg Kommunak Inom 8-15 &r
Bjérsbo Kommunalt Inom 8-15 ar )
Kolviken/ Kommunalt Inom 8-15 ar '
KéIngds/Kérrgruvan
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Pagaende projekt

Omréden dir man har pAbdrjat kommunal anslutning via befintlig kommunal vatten- och
avloppsledning, I vissa har VA verksamhetsomride beslutats andra har byggts ut utan sadant
beslut.

P4 huvudmannens hemsida (SEAB Smedjebacken Energi & Vatten) kan man se mera
detaljerade tidsplaner for projekt fr utbyggnad av vatien och avioppsniit. Dér finns fiven en
karttjinst med mbijlighet att sbka ut enskikla fastigheter,

Omriden som ska planeras for atgéarder inom 1-7 ar

I dessa omréiden bor vatten och avlopp ordnas pga markfSrhillanden t.ex atf marken fir mindre
lamplig for infiltration eller att det finns #ldre bristfilliga enskilda aviopp.

Att ordna kommunalt aviepp hir kommer att 15sa kiinda problem och att minska diffusa
utslépp till sjdar och vattendrag. Dessa omedden ligger inom rimligt avstind och en
bedmming har gjorts att det &ir mijligt att anshsta till det kommunala ledningsnitet. Pen inre
prioriteringsordningen kan #ndras pd grund av efierfrigan, ekonomiska aspekter eller politiska
stillningstaganden.

Larsbo gemensamhetsanliggning en kort beskrivning av omridet, se bilaga.

Omraden som ska planeras for atgdrder inom 8-15 ar

I dessa omréiden bbr vatten och aviopp ordnas pga att det finns ménga fldre enskilda aviopp
med bristfillig eller okiind status.

Atgérder i dvriga omraden

Utbyggnadstakten for gemensamhets anlfiggningar beror pé privata initiativ och engagemang.
En viss stéitning kan Smedjebacken Energi & Vatten och miljé- och byggkontoret bistd med
enligt metod [Br gemensam avioppsreningsanliiggning som togs fram i projekt *Gemensam
aviloppsreningsanliggning i Larsbo” 2010-2011, se VA-strategin, Metoden beskriver hur man
kan samarbeta med de boende fSr en béttre avloppskisning,

Innebiérden av kommunalt avlopp framfor enskild losning

Miljikonsekvenser
L&ser kiinda VA problem. Undviker dkat anta} vattentoaletter tiil sluten tank.
Minskar diffiusa utsliipp till sjar och vattendrag.

Sociala konsekvenser
Flera fastigheter som #4r intresserade av en stendardhfijning av sin fastighet fir det, Omriden
kan expandera stdrre byggréitter och fiera avsiyckningar mdjligegbrs. LIS...

Ekonomiska konsekvensey
En kommunal saisning med utbyggnad av infrastruktur #r billigare bide Rir fastighetstigaren
och kommumen i lingden.
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Bilaga |
Larsbo
Gemensamhetsanliggning

Beskrivning

Projekt gemensam avloppsrening i Larsbo bedrevs mellan december 2009 och september
2011, Smedjebackens kommun, Milié och byggkontoret tilisammans med SEAB
{Smedjebackens Energi och Vatten) beviljades bidrag fir Lokala vattenvardsprojekt - LOVA.,
Projektet innebar att ta fram en metod 5t hur en gemensam avloppsaniiiggning kan komma
tifl stind i en by. Byn Larsbo har varit pilotby.

Byns 21 fastigheter har i stort sett samtliga otillrficklig avieppslésning. Slambrunnarna i
anslutning till respektive fastighet fr anslutna till ett #ldre ledningsniit som leder avlopps-
vattnet orenat till ett par utskippspunkter i Larsbodn. I avloppsledningama &r inléickaget stort,
De prover som togs pa dricksvatinet i Larsbo kunde inte pAvisa nigon paverkan av
avloppsvatten, diremot hade flera dricksvattenbrunnar hiiga fluoridhalter.

De tre samlingsproverna fén slambrunnarna i Larsbo visade forhiida zinkhalter i Larsbo.
Provet fian slambrunnarna tillhérande bygdegirden och Larsbo bruks viinner, kallat Larsbo
séider, visade zinkhalter lingt 8ver tillitna griinsviirden. Det kan hifrledas frén inlfickage i
trasiga avloppsledningar fian zinkhaltig mark. Metallerna zink (Zn) och bly (Pb) ir till stbrsta
delen partikelbundna och hamnar alltsd i slammet clier f5ljer med ut i &n om slambrunnarnas
funktion &r nedsati. Samlingsprovet *Larsbo sBdra” Gversteg ocksi grinsvardet for kadmium
nigot. Provet frin Larsbo véster bade en kopparhalt mer &n dubbelt 52 hog som den tillitna.
Niringshalten i proverna var lig, men deita skulle kunna bero pé att slammet i de flesta
bronnar hade legat Kinge vid tiden fr provet.

InfSrandet av gemensam avioppsanléggning i Larsbo kommer att filjas av arbete for
gemensam avloppsaniiiggning i andra byar i kommunen, exempelvis Lisarbo och Nyfors.
Metoden som har tagits fram i detta projekt ska anviéindas Br inférandet av nya
avloppslSsningar i andra byar i kommunen.

Jordart: Viister sicda om an bestar av stc;rblockig, sandig morin. Den §stra sidan utgdrs av
miila och lera samt &nnu Eingre Ssterat moig, blockfattig morfin. Aven ett visst inslag av
urgranit.

Miljtikonsekvenser
L&ser kiinda VA problem.
Minskar diffusa utslipp till Larsbodn.

Sociala konsekvenser
Flera fastigheter som 4r intresserade av en standardhijning av sin fastighet fr det.

Ekonomiska konsekvenser
En samfiilld 18sning dr billigare bide fir fastighetsiigaren och kemmun,
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INLEDNING

Sanering av avloppsanliggningar &r en prioriterad fraga for Smedjebackens kommun. Det &r
kommunens ambition ait sékerstilla att s manga kommunmedborgare som mdijligt far en god
VA-férsdrining och att kommunalt vatten och avlopp blir sa kostnadseffekfivt som méiligt. Kom-
munen planerar nu att anordna kommunalt vatten ech aviopppa .................... och inleder detta
arbete med bildandet av ett VA-verksamhetsomrade.

BAKGRUND

Sméa aviopp utan tillrdckligt bra rening bidrar till méngden kvéve och fosfor i
véra vattendrag, sjar och kustvatten. De utgdr ocksa en hélsorisk for oss
minniskor eftersom aviloppsvattnet riskerar att hamna i dricksvatinet hos
dem som tar sitt vatten fran en brunn.

Nu tar kommunen krafttag for att fler ska ha aviopp med en godtagbar re-
ning. Arbetet sker i linje med riksdagens nationella mijdmal (16 st), nedbru-
tet i Dalarnas miljtmal. Under mifjémalet ingen dvergddning, anges att
*senast 2020 ska befintliga enskilda avioppsanl&ggningar i Dalarna ha en
miljsbelastning i nivd med nya anliggningar”. Aven i Vatienmyndighetens
dtgardsprogram fr Norra Ostersjén betenas ait kommunemnas tillsyn och tgérder betréaffande
enskilda aviopp behdver oka. :

AVLOPP

Agaren av en enskild avloppsanordning har enligt miljébalken ett stort ansvar for att anordningen
fungerar pa ett bra sitt. Anldggningen ska vara dimensienerad {6r det antal personer som anvan-
der den. Avlopp som inte fungerar kan ge upphov filf cldgenhet for ménniskor och miljé. Fastig-
hetségare som inte skéter sitt enskilda avlopp, kan fa beslut om anvéndningsfdrbud frén Miljo

och byggnadsndmnden.

DRICKSVATTEN

Dricksvatten av god kvalitet &r avgdrande for méinniskors héisa. Manniskan bifir sjuk av bakterier
och virus. Nir det géller smiitspridning av bakterielt art via vatten sa kon-
trolieras detta regelbundet pa det kommunala nétet. Kvaliteter pa det
kommunala dricksvatinet &r god i Smedjebacken. ] omraden med icke-
godkénda avlopp finns en risk for smittspridning til egna brunnar och
problem med fdrorening av dricksvatten. ’

VARFOR ALLMANT VA

VA-situationeni. . &r sadan att verksamhetsomrade fir vatien och avlopp br
bildas. 2007 antog Kommunfﬂllmﬂktige en VA-strategl fiir Smedjebackens kommun, d&r man
framfdrde att utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp ska gbras dér det ger den effektivaste
mllié- och samhéllsnyttan i férhallande fill nedlagda kostnader. En inventering genomfirdes och
en omradesindelning fér utbyggnad av vatten och aviopp upprétitades. | kommunens reviderade-
VA-strategi 2013 tilhér ...................... Tidplan inom ........Ar f& uibyggnad .




LAGAR SOM PAVERKAR

Milishalken har flera olika bestdmmelser som reglerar frigan om avlopp. | de Gvergripande be-
stimmelserna finns kunskapskravet, forsiktighetsprincipen och principen om basta méitiga teknik.
E miljdbalkens 9 kapitel finns yiterfigare bestdmmelser om avloppsvatten och dess aviedande. |
férordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd finns utftrliga bestimmelser om hur anlagg-
ningar for avlopp ska vara beskaffade och utféras. Frdn och med 1 januari 2007 géller lagen
(2006:412) om aliménna vattentjéinster. Syftet med lagen &r aft vattenférséijning och aviopp ska
ordnas i ett stérre sammanhang, om det behtivs med haasyn till
skyddet fér manniskors hélsa och miljén.

VAD VERKSAMHETSOMRADE INNEBAR

Eft verksamhetsomrade definieras av lagen om allméanna vatien-
{jinster som det geografiska omrdde inom vilket en eller flera vat-
fentjanster har ordnats eller skall ordnas genom en allmén VA-
anléggning. Verksamhetsomradet bestdr av eit antal utpekade fas-
tigheter inom ett omrade. VA-huvudmannen upprattar en férbindelsepunkt vid fastigheten dér fas-
tighetsdgaren kan koppla in sig pa det aliménna VA-natet. Inom ett verksamhetsomrade har fas-
tighets&garen en avgifisskyidighet. Féliande kriterier skall vara uppfyllda for att en fastighetsaga-
re skall bli avgiftsskyldig.

» Fastigheten skall ligga inom verksamhetsomride f6r VA

» Behovet av VA kan ej med storre fordel tillgodoses pa annat sitt
« Férbindelsepunkten &r upprattad

» Fastighets&garen ér underraitad om férbindelsepunkiens lige

VERKSAMHETSOMRADE

Kommunalt VA &r utbyggt i ..................... men vertksamhetsomréde ar ej bildat. Det finns etft
antal fastigheter som inte ar anslutna.

[ eft VA-verksamhetsomrade &r kommuneﬁ skyldig att erbjuda anslutning. De som bygger nytt
ska anslutas och inga enskilda avlepp godkénns. Kommunstyrelsens beslut xxxx-xx-xx § xx in-
nebdr ett uppdrag 4t SEAB att bilda VA-verksamhetsomrade i .....oovvoonnnn...




UTBYGGNADSPLAN

Ett forslag till avgransning av verksamhetsomrade for ... har uppréttats (se
bilaga 1) och omradet berdknas kunna faststédllas av kemmunenii ......... 20xx

Ledningsdragningar och andra iekniska firberedelser ska géras under 20xx for att kunna an-
sluta till xxxxxx avioppsreningsverk.

Tidplan: inkoppling beréknas kunna ske senast e 20xx.
Kostnad enligt gallande VA-taxa, debiteras nér forbindelsepunkt ar upprétiad.
Har Ni fragor, kan de besvaras av:

Tage Hagerman, VA-chef, SEAB: 0240-660607

Tommy Norgren, driftledare, SEAB 0240-660612

Martina Andersson, .............

Bo Jernberg, férvaltningschef, miljé- och byggkontoret 4240-660136
Kristina Hjerppe, miljdskyddsinspekior, miljé- och byggkontoret 0240-660137

Bilaga 1. Planerat verksamhetsomrade pa ..................
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