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Foreskrift om eldningsforbud

Kommunfullmé&ktiges beslut
Forslag till foreskrifter om eldningsforbud godkanns.

Arendebeskrivning

Sommaren 2014 och 2018 innebar stora pafrestningar pa samhéllet generellt och
raddningstjansten specifikt till foljd av de brander som forekom och det vader som Iag till
grund for att branderna kunde utvecklas och spridas pa det satt som skedde.

Léansstyrelsen Dalarna har haft foreskrifter om eldningsférbud sedan 2001, och dessa
foreskrifter skarptes med tillfalliga foreskrifter under sommaren 2018. Vid utvarderingen
efter att de tillfalliga foreskrifterna upphorde kom Lansstyrelsen fram till att den
befintliga regleringen pa omradet var foraldrad och inte helt &andamalsenlig samt att vissa
juridiska osdkerheter fanns. L&nsstyrelsen beslutade den 31 maj 2019 att upphéva sina
foreskrifter om eldningsférbud. Upphévandet av de lansgemensamma foreskrifterna kom
samtidigt med en handbok om hur kommunerna sjélva skulle utforma och utférda
foreskrifter om eldningsforbud. Aven MSB gav ut en handbok pa omrédet mot bakgrund
av att SOU 2019:7 om skogsbranderna konstaterade att det fanns dalig styrning och
kompetens pa omradet och MSB fick i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer. Denna
utredning med forslag till foreskrifter har utformats utifran de bada handbockerna och
med viss anpassning utifran raddningstjanstens egna behov.

En reglering om férbud mot eldning utomhus, samt liknande brandférebyggande
atgarder, anses nodvandig for att minska risken for olyckor och specifikt brander i skog
och mark som kan hota liv, hélsa, egendom och miljo. Anlaggande av brander som far till
foljd att nagon av de uppraknade skyddsvérda tillgangarna hotas kan dven hanteras som
ett allmanfarligt brott enligt Brottsbalken, men detta bedoms inte tillrackligt for att tydligt
kunna kommunicera ut vikten av att vissa typer av eldning ska undvikas. Forenklat kan
det alltsa uttryckas som att kommunikationen kring riskerna for att gora upp eld i skog
och mark forutsétter ett eldningsforbud som raddningstjansten &r inblandat i. Eftersom
detta ocksa har varit den gangse modellen under manga ar sa ar detta forslag utformat
utifran denna grundsyn. Forslaget ar utformat for att innebéra sa sma forandringar som
det ar majligt utifran hur eldningsforbud har utformats, hanterats och bedémts de senaste
aren.

Yrkanden

Helena Andersson (S) och Lotta Gunnarsson (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag.
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Smedjebackens kommun foreskrifter om forbud mot eldning
utomhus

Beslutade den 2020-04-20 Kf § 33

med stéd av 2 kap. 7 § férordning (2003:789) om skydd mot olyckor foreskriver Smedjebackens
kommun féljande:

Allméanna rad:
I anslutning till paragrafer har i vissa fall fortydliganden gjorts i form av allméanna rad. Dessa
allmanna rad ar markerade med kursiv text och mot gra bakgrund.

Inledande bestammelser

1 § Denna forfattning innehaller bestammelser om férbud mot eldning utomhus samt liknande
forebyggande atgarder mot brand. Atgérder utéver férbud omfattar bedémningsgrunder for
brandrisk, generella och enskilda undantag fran forbud, samt informationsskyldighet mellan
berdrda aktorer. Bestimmelserna galler i Smedjebackens kommun och &r beslutade enligt 2 kap.
78 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

2 § | denna forfattning anvénds féljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Brandrisk Sé&dan sammanvagd brandrisk i skog och mark som bedéms och faststlls av
raddningstjanst enligt 58 utifrn brandriskprognos och beredskapslaget.

Beredskapslaget Beddmning av raddningstjanstens formaga. Prognosen gors som en del i framtagande
av brandrisk och stracker sig éver samma tidsperiod. Bedémningsgrunderna kan
variera men har som utgéngspunkt att den normala formagan till insatsberedskap ska
vara paverkad eller riskerar att bli paverkad pa ett icke forsumbart sétt utifran vad som
beskrivs i handlingsprogram till skydd mot olyckor.

Brandriskprognos Beddmning av brandriskdata utifran klimat- och vegetationsfaktorer. Prognosen gors
som en del i framtagande av brandrisk och stracker sig éver samma tidsperiod.
Beddmningsmodellen beskrivs i Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap
handbok Véagledning om eldningsférbud.

Eldning Aktiviteter som genererar 6ppen eld samt uppvarmning dar 6ppen eld plotsligt och
intensivt kan blossa upp som en del i aktiviteten. Till eldning réknas férbranning med
fast, flytande och gasformigt bransle samt avsiktlig upphettning 6ver ett materials
termiska tandpunkt. Se bilaga 1 for exempel och fortydliganden.

Brandfarliga arbeten, Uppséttningar med regler och krav pé riskreducerande atgérder sdsom kompetens,
Heta arbeten materiel, godk&nnande, arbetssatt, bemanning, och liknande for att hantera

arbetssituationer med hég risk for brand. Brandskyddsféreningen Sverige samt
Svenska Brandsakerhetsforetag dr exempel pa organisationer som upprattat sddana

regelverk.
Samhéllsviktig Privat och offentlig samhallsviktig verksamhet enligt Myndigheten fér samhallsskydd
verksamhet och beredskap definition av samhallsviktig verksamhet:

= Ett bortfall av, eller en svar strning i verksamheten som ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan
leda till att en allvarlig kris intraffar i samhallet.

= Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intréffad kris i
samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir s& sma som méjligt.

Tomt/tomtmark Ett omrade som inte &r en allman plats men som omfattar mark avsedd for en eller
flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behdvs
for att byggnaderna ska kunna anvéndas for avsett andamal.



Eldningsférbud

38 Om det rader stor brandrisk (4) eller mycket stor brandrisk (5) enligt 5 § infaller omedelbart
eldningsférbud, som benamns normalférbud, i kommunen. Vid sadana forhallanden &r det
forbjudet med eldning utomhus férutom de generella undantag som anges i 6 8.

48 Om det rader extremt stor brandrisk (5E) enligt 5 § infaller omedelbart skérpt eldningsforbud,
som benamns totalférbud, i kommunen. Vid sadana forhallanden &r det forbjudet med eldning
utomhus férutom de generella undantag som anges i 7 8.

58 R&ddningstjansten ska beddéma vilken brandrisk som géller. Beddmning av brandrisk ska goras
regelbundet och med sadant intervall att onddigt ingrepp i, eller paverkan pa, den enskildes ratt
undviks. Beddmning ska dessutom goras sa att forutsagbarhet finns i de ingrepp och den
paverkan som uppstar.

Bedomning av brandrisk enligt forsta stycket ska baseras pa en sammanvégning av kanda
klimat- och vegetationsfaktorer samt skattning av raddningstjanstens formaga.

(1) For bedémning av klimat- och vegetationsfaktorer (brandriskprognos) ska
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps vagledning om eldningsférbud
nyttjas.

(2) For bedomning av raddningstjanstens formaga (beredskapslaget) ska paverkan sasom
redan pagaende insatser, samhallsstorningar och omstandigheterna i 6vrigt beaktas.

Allmant rad:

Brandrisk presenteras enligt en 6-gradig skala med tillhérande beskrivning. Samma skala och
beskrivning som MSB nyttjar i sin vagledning bor anvandas. For att inte blanda ihop dessa tva bor
endast den sammanvéagda beddmningen av brandrisk enligt 5 § kommuniceras.

Undantag fran eldningsférbud

68 Vid normalférbud enligt 3 § galler generellt undantag fran forbudet for:

1. Matlagning med dndamalsenlig matlagningsanordning pa egen tomt, och med en till
matlagningsbehovet anpassad omfattning pa eldningen, dar ingen spridningsrisk finns till
byggnad eller vegetation

2. Eldning i badtunna, pannmur och motsvarande eldningsanordning pa egen tomt dér ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

3. Matlagning med gas- eller vatskeformigt bréansle i sadan miljé dar ingen spridningsrisk finns
till byggnad eller vegetation

4. Eldning ombord pa batar, flottar, bryggor och liknande pa sjoar eller vattendrag dar ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation

5. Arbeten som utfors enligt de krav som galler for brandfarliga arbeten, heta arbeten och

liknande regelverk.

Nodvandig eldning inom samhallsviktig verksamhet

7. Eldning med liten och kontrollerad effektutveckling, maximalt 200W, i sadan miljo dar ingen
spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation.

o

Allméant rad:
For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsforbud, se bilaga 1.



78  Vid totalforbud enligt 4 § géller generellt undantag fran forbudet for:
1. Arbeten som utférs enligt de krav som géller for brandfarliga arbeten, heta arbeten och
liknande regelverk.
2. Nodvandig eldning inom samhallsviktig verksamhet
3. Eldning med mycket liten och noga kontrollerad effektutveckling, maximalt 50W, i sdan
miljo dar ingen spridningsrisk finns till byggnad eller vegetation.

Allmant rad:
For fortydliganden kring de generella undantagen fran skarpt eldningsférbud, se bilaga 1.

8 & Enskilda undantag fran eldningsforbud enligt 3-4 88, kan efter anstkan medges av
raddningstjansten i sérskilda fall.

Vid beslut om undantag kan medges ska radande brandrisk, spridningsrisk, behovet for
eldning, materiel och organisation for bevakning och brandbek&mpning hos den sdkande,
samt omstandigheterna i 6vrigt beaktas.

Undantag fran forbud mot eldning ska tidsbegransas och kan forenas med sarskilda
villkor.

Allméant rad:

| forsta hand bor den tankta eldningen utforas vid annan tidpunkt da eldningsforbud ej rader, men om
detta inte &r mojligt ska ansékan om undantag skickas till raddningstjansten. Sddana undantag som
kan medges i sarskilda fall enligt 8 8 bor beviljas om brandsékerheten beddms skéalig och om
verksamheten har ett allmanintresse eller betydande privat intresse samt inte gar att utféra vid annan
tidpunkt.

Information

9 § Raddningstjansten ska meddela kommunen om vilken brandrisk som rader enligt 5 8.
En bedémning om brandrisk som innebér att eldningsforbud rader, samt en bedémning
om brandrisk som innebér att eldningsforbud inte langre rader, ska omedelbart
kommuniceras med behdorig tjansteman i kommunen.

Radande brandrisk och eventuellt eldningsforbud enligt 3-4 88 ska via kommunen och
raddningstjansten kommuniceras I6pande till de som vistas i kommunen.

Allmant rad:

Raddningstjanstens och kommunens information till de som vistas i kommunen bor sa langt det ar
mojligt automatiseras och tillhandahallas pa vanligt forekommande media sdsom hemsidor,
telefonsvarare, infartsskyltar och liknande.

10 8 Om beslut om undantag fran radande férbud har meddelats enligt 8 § ska detta
kommuniceras till kommunen.

Allméant rad:
Beslut om undantag enligt 8 § bor meddelas kommunen som ett ordinarie delegationsbeslut eller nar
det annars begars.



Tillfalliga skarpande beslut

11§ Om annat beslut om eldningsforbud fattas av behorig beslutsfattare som innebéar
skarpning av vad som anges i denna foreskrift ska sadant beslut galla fore denna
foreskrift under det andra beslutets giltighetstid.

Om sadant beslut som avses i forsta stycket fattas s upphor under samma period alla
generella och enskilda undantag enligt 6-888 i denna forfattning.

Foreskriftens giltighet

12 8 Foreskriften galler fran 2020-06-01 och tills vidare.

Upplysning
Den som uppsatligen eller genom oaktsamhet bryter mot eldningsforbudet kan domas till
boter med stod av 10 kap. 3 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor



Bilaga 1: vagledning och fortydliganden om undantag fran eldningsférbud vid olika typer av

eldning utomhus

kontrollerad effektutveckling?

med effekt under 200W

effekt under 50W

Aktivitet Tillatet vid normalférbud? Ref. [ Tillatet vid totalférbud? Ref.
Matlagning
Far jag anvanda elgrill? Ja, det &r inte eldning 18§ Ja, det &r inte eldning 18§
Far Ity T 2 v T 3 T2 [P G Ja, det &r inte utomhus 18§ Ja, det &r inte utomhus 18§
inglasad balkong?
Fér jag grilla pa hyresratts- eller A Froom (FRemec i .
bostadsrattsforeningens tomtmark? Ja, savida inte foreningen har sarskilda regler 681 Nej 48
Far jag grilla vid mitt fritidshus som o Lt 2
ligger utanfor sammanhallen Jf"l’ pa _tlllhorande tomt med beaktande av krav pa 651 Nej 45
forsiktighet.
bebyggelse?
Fér jag grilla i tradgérden? Ja, om det &r din tomt, och det kan ske sékert 681 Nej 48
l Jag SO STl G Ja, om det kan ske pa ett sakert sitt. 683 Nej 48
gasolkok?
Fér jag grilla p& badbryggan eller p& 5 , x .
hushiten?? Ja, om det kan ske pa ett sékert s&tt. 682 Nej 48
Ao x o . Nej, inte ens pa egen tomt. Engangsgrill medfor .
?
Far jag anvanda engangsgrill? spridningsrisk. 38 Nej 48
Far jag grilla/laga mat pa en Nej, men daremot gar det bra med gasol- eller .
: o i 3§ Nej 48
campinganléggning? spritkok
Far jag grilla/laga mat p& ett Nej men daremot gar det bra med gasol- eller .
o 38 Nej 48
evenemang? spritkdk
Far jag grilla pa kommunens Nej men daremot gar det bra med gasol- eller 35 Nei 45
iordningsstéllda grillplatser? spritkok .
Fér jag laga mat 6ver vedeld i skogen | Nej men daremot gar det bra med gasol- eller 3§ Nei 45
eller i vindskydd, kéta och liknande? spritkok .
Belysning
Far Ity £ el (1 Ja, det &r inte utomhus 18 Ja, det &r inte utomhus 18§
inomhus?
Fér jag anvanda levande ljus Ja, stearinljus, fotogenlyktor, mindre marschaller 657 Ja, varmeljus, gravljus och liknande 03
utomhus? och liknande utvecklar under 200W utvecklar under 50W
Far jag tdnda en lagereld? Nej 38 Nej 48
Fér jag tanda fyrverkerier? Nej 38 Nej 48
Far jag skicka upp s.k. thailyktor? Nej 38 Nej 48
Uppvarmning
Fér jag elda i vedspis/kamin eller Ja, det &r inte utomhus och sarskilda regler om Ja detar inte L_Jtomhus ol SRR
- i 18 regler om sotning omfattar dessa 18§
bastu? sotning omfattar dessa anlaggningar o
anlaggningar
.Faf.la% LR B I G2 Py Ja, om det &r din tomt, och det kan ske sékert 682 Nej 48
i tradgarden?
Arbeten
Far iaq kéra skoasmaskin eller réia Ja, det ar inte eldning men var observant pa Ja, det &r inte eldning men var observant
ar jag gsm: ) gnistbildning och vidta nédvandiga 18 pa gnistbildning och vidta ngdvandiga 18§
vagkanter med maskin? AR o, P 0y
forsiktighetsatgarder. forsiktighetsatgarder.
Fér jag anvanda metallkap eller Ja, det ar inte eldning men var aktsam pa 15 Ja, det ar inte eldning men var aktsam pa 15
metallslip? omgivning och var gnistor hamnar omgivning och var gnistor hamnar
Far jag ufora p.rar)dfarhgalhete} Ja, men aktuella krav maste foljas. 685 Ja, men aktuella krav maste féljas. 01
arbeten yrkesmassigt, tex svetsning?
o - . . Nej, sdvida det inte ar i form av brandfarliga/heta Nej, sdvida det inte &r i form av
?
LTI WDl GG ) LEaTIE? arbeten 38 brandfarliga/heta arbeten 48
Ovrigt
o i . . Ja, en vanlig tandare eller tdndsticka utvecklar Ja, en vanlig tandare eller tdndsticka
?
LT LI 0 Gl Ele ungefar 50W 038 utvecklar ungefar 50W ve
Far jag elda tradgardsavfall/ - .
rivningsavfall/grés? el 38 e 48
Far jag tanda och kola en kolmila? Nej 38 Nej 48
Fér jag anvanda pyrotekniska effekter . .
pa ett evenemang utomhus? Nej 98 Nej 8
Ve Evses ] oo s (i el Stationara eller direkt kontrollerade stearinljus, Stationara eller direkt kontrollerade
9 fotogenlyktor, mindre marschaller och liknande 685 varmeljus, gravljus och liknande med 03

Tank pa att det alltid ar du sjalv som ar ansvarig for att sakerheten vid eldning, &ven om du omfattas av generella eller
enskilda undantag fran eldningsfoérbud, eller om inte eldningsférbud rader.

Personligt ansvar kan utkravas i héndelse av brandtillbud




Bilaga 2: Forfattningskommentarer till enskilda paragrafer

Inledning
Utredning av forslag pa foreskrift om eldningsférbud

Sommaren 2014 och 2018 innebar stora pafrestningar pa samhéllet generellt och
raddningstjansten specifikt till foljd av de brander som férekom och det vader som Iag till
grund for att branderna kunde utvecklas och spridas pa det séatt som skedde. Lansstyrelsen
Dalarna har haft foreskrifter om eldningsforbud sedan 2001, och dessa foreskrifter
skarptes med tillfalliga foreskrifter under sommaren 2018. Vid utvérderingen efter att de
tillfalliga foreskrifterna upphorde kom Lansstyrelsen fram till att den befintliga
regleringen pa omradet var foraldrad och inte helt &ndamalsenlig samt att vissa juridiska
osdkerheter fanns. Lansstyrelsen beslutade den 31 maj 2019 att upphdva sina foreskrifter
om eldningsférbud. Upphé&vandet av de l&nsgemensamma foreskrifterna kom samtidigt
med en handbok om hur kommunerna sjdlva skulle utforma och utfarda foreskrifter om
eldningsforbud. Aven MSB gav ut en handbok p& omrédet mot bakgrund av att SOU
2019:7 om skogsbranderna konstaterade att det fanns délig styrning och kompetens pa
omradet och MSB fick i uppdrag att ta fram nationella riktlinjer. Denna utredning med
forslag till foreskrifter har utformats utifran de bada handbdckerna och med viss
anpassning utifran raddningstjanstens egna behov. En reglering om forbud mot eldning
utomhus, samt liknande brandforebyggande atgarder, anses nddvandig for att minska
risken for olyckor och specifikt brander i skog och mark som kan hota liv, hélsa,
egendom och miljo. Anlaggande av brander som far till foljd att nagon av de uppraknade
skyddsvarda tillgdngarna hotas kan &ven hanteras som ett allmanfarligt brott enligt
Brottsbalken, men detta bedéms inte tillrdckligt for att tydligt kunna kommunicera ut
vikten av att vissa typer av eldning ska undvikas. Forenklat kan det alltsa uttryckas som
att kommunikationen kring riskerna for att géra upp eld i skog och mark forutsétter ett
eldningsforbud som raddningstjansten ar inblandat i. Eftersom detta ocksa har varit den
gangse modellen under manga ar sa &r detta forslag utformat utifran denna grundsyn.
Forslaget ar utformat for att innebéra sa sma forandringar som det ar majligt utifran hur
eldningsforbud har utformats, hanterats och bedémts de senaste aren.

Denna utredning 6verlamnas som ett led i att skapa tydlighet kring hur och varfor
foreskrifter om eldningsforbud behéver uppréttas, samt utgor en grund for framtida
avdomningar utifall oenigheter skulle uppsta kring hur foreskrifterna bor tolkas. Forslag
till foreskrifter och allménna rad kompletteras i bilaga 2 med forfattningskommentarer till
enskilda paragrafer.



Till 18

Paragrafen redovisar att foreskriften foljer legalitetsprincipen samt var detta lagstod
hamtas. Ratten och beslutet att meddela forbud ar centralt, men ocksa de 6vriga
brandforebyggande atgarderna. | paragrafen réaknas de 6vriga brandforebyggande
atgarderna upp som beslutats. Orsaken till att dessa valts ar som foljer:

1. Bedoémningen av brandrisk blir i sig sjalv en brandférebyggande atgard i och med
kombinationen av subjektiv och objektiv bedémning, foljsamhet till andrade forhallanden
samt forutsagbarhet i bedémningen. Onddiga ingrepp i enskilds rétt som kan leda till brott
mot foreskrift undviks, likformighet i bedémning medfor forutsédgbarhet och
langsiktighet, och sammanvégningen av kvalitativa och kvantitativa data sakerstaller
tillsammans att endast nddvandig paverkan uppstar.

2. Generella undantag medfor att aktiviteter som inte innebdr dkad brandrisk eller
forsumbar brandrisk kan utforas. Detta innebér i sin tur att onddig reglering undviks och
att foreskriften blir mer relevant, dvs. Endast reglerar de omraden som behéver hanteras
och att allménheten darmed blir mer benégen att efterleva de begransningar som kan
uppkomma. P& samma sétt som atgarden bedémning av brandrisk blir darfor ocksa
generella undantag i sig en brandforebyggande atgard. Vissa av de generella undantagen
ar forenade med direkta eller indirekta krav, t.ex. Syfte, begransning och kontroll pa
brand eller via kravstallning pa brandfarliga heta arbeten. Generella undantag minskar
aven den administrativa bdrdan for raddningstjénsten och forkortar handldggningen av
enskilda ansokningar.

3. Enskilda undantag medfor att vissa aktiviteter, trots att de inte omfattas av generella
undantag, kan medges undantag vid enskild prévning. | dessa fall &r bevisbdrdan hos den
enskilde hogre men dven har, pa samma satt som vid beddmning om brandrisk och
generella undantag, kan onddig reglering undvikas och déarmed skapa higre bendgenhet
att folja regleringen.

4. Informationsplikt till kommun och till enskilda &r en brandforebyggande atgéard pa sa
sétt att kunskap om aktuell brandrisk och dérmed status hos eldningsférbud snabbt sprids.
Aven kunskapen om enskilda undantag som beviljats nér de berérda sé att inte onddiga
ingripanden gors i tron att brott mot foreskrift foreligger.

| foreskriften har inte andra brandforebyggande atgarder sdsom anmalningsplikt tagits
upp. Orsaken till att exempelvis anmalningsplikt har valts bort ar svarigheter att pa ett
enkelt och lattillgangligt satt definiera granser for nar sddan anmalningsplikt galler och
samtidigt att denna grans éverensstammer med foreskriften i 6vrigt. Det gar ocksa att
ifrdgasatta om det dvergripande syftet battre uppnas genom fler regleringar. LSO (1kap
18) meddelar: "Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda ménniskors
liv och hélsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor". Ytterligare regleringar pa omradet
for att skydda liv, hdlsa, egendom och miljé mot olyckor blir sannolikt av informations-
och kommunikationskaraktar, och detta behdver inte inrymmas i en foreskrift.



Till 28

Paragrafen definierar ord och begrepp som anvénds i féreskriften och som kan ha annan
innebord i andra sammanhang. Merparten av begreppen foljer beskrivningar som nyttjas i
andra foreskrifter eller som &r vedertagna inom arbetsomradet och évriga ar framtagna
utifran att behov for tydlighet har uppstatt. Framforallt inneborden av beredskapslage,
brandriskprognos och tomt/tomtmark &r viktiga for foreskriftens uppbyggnad.

Till 38

Paragrafen meddelar vilka kriterier som fordras for att eldningsforbud av den lagre nivan,
i foreskriften omnamnt som normalférbud, ska trada i kraft. Aktiveringen och
inaktiveringen av normbeslutet &r pa det séttet automatiserad och minskar darmed risken
for subjektivitet i myndighetsutévning. Denna paragraf paverkas av bedémningen som
gors enligt 58 och paverkar vilka undantag som eventuellt kan vara tillampliga enligt 68.
Uppdelningen pa tva nivaer som benamns normalforbud respektive totalférbud ar satt
utifran det forslag som lamnas i Lansstyrelsen Dalarnas handbok Eldning utomhus.
Motsvarande rekommendation ges ut av MSB i handbok V&gledning om eldningsforbud
men omnamns da eldningsforbud respektive skarpt eldningsforbud. Bade Léansstyrelsen
Uppdelningen pa tva nivaer syftar till att via forfattning reglera den risktagning som tillats
i kommunen, samt skapa ett system som inte &r beroende av att normbeslut om
eldningsforbud behover tas med mycket kort framforhallning. Eftersom denna typ av
foreskrift paverkar ett mycket stort antal manniskor sa ar det av stor vikt att
bestdammelserna &r ordentligt genomarbetade och foljaktligen inte tas nar behov for
reglering redan har uppstatt.

Till 48

Paragrafen meddelar i likhet med 38 vilka kriterier som fordras for eldningsforbud ska
trada i kraft, men i det har fallet for ett skarpt eldningsforbud, i foreskriften omnamnt
totalférbud. Denna paragraf paverkas av bedémningen som gors enligt 58 och paverkar
vilka undantag som eventuellt kan vara tillampliga enligt 78.

Till 58

Forsta stycket meddelar att raddningstjansten ar den myndighet som ska besluta vilken
brandrisk som géller, som sedan ligger till grund for aktivering, inaktivering eller
forandring av eldningsforbud. Det ar lampligt att raddningstjansten utfor beddmningen da
forebyggande av olyckor och hantering av intraffade olyckor &r deras uppgift, och darmed
foljer upplagget nérhetsprincipen. Vidare meddelas att beddmning av brandrisk ska vara
bade foljsam och langsiktig samt ske utan de arstidsbegransningar som tidigare har gallt.
Istallet for att ange ett specifikt tidsintervall for hur ofta bedémningar ska géras sa lamnas
det Oppet att anpassa intervallet utifran radande forhallanden sa lange malet uppnas, dvs.
Att det inte finns ett aktivt forbud da det i praktiken inte finns behov for det. Ett aktivt
forbud som saknar grund strider mot proportionalitetsprincipen och regeringsformens mer
grundldggande bestdmmelser om egendomsskydd. Samtidigt ska nédvandiga
inskrénkningar i enskilds ratt som gors med stdd av exempelvis angeldget allmént intresse
vara forutsagbart for att minimera skadeverkan. Det ska darfor i arbetet med framtagande
av brandrisk vagas in om en upp- eller nedgang i risk enbart &r en kortvarig forandring.
Om sa ar fallet bor brandrisk inte andras eftersom det kan leda till forvirring och
osékerhet.



Andra stycket anger att brandrisken &r en sammanvégning av klimat- och
vegetationspaverkan samt formaga. MSB handbok ska nyttjas for klimat- och
vegetationspaverkan da den detaljerat anger hur vader mm. ska bedomas. Eftersom
handboken rekommenderar att man ska titta pa ett langre tidsspann for forutsagbarhetens
skull, bendmns detta bedomningskriteriet brandriskprognos. Att nyttja MSB handbok som
utgangspunkt medfor att bedomningar blir mer likartade mellan kommuner saval som
delar av landet sa att tillfalliga besokare i kommunen inte stalls infor okanda
bedémningsgrunder. For formagebedomningen ska handelser som paverkar pa den
normala slackberedskapen vdgas in. Troliga handelser som kan gora det &r redan storre
pagaende brander, men aven kriser i samhallet och krigstillstand bor beaktas. Orsaken till
att de mer extrema aspekterna pa raddningstjanst tas upp ar for att undvika sérskild
lagstiftning i sddana situationer och darmed béttre efterleva likhetsprincipen.
Formagebeddmningen tar utgangspunkt i om den normala formagan som specificeras i
handlingsprogrammet ar paverkad pa ett sadant satt att en skogs-eller markbrand inte kan
forvantas att bli hanterad innan fara uppstar. Eftersom bedémningskriteriet ytterst beror
beredskapen for réddningsinsats bendmns denna beredskapslaget. | nulaget utfors redan
regelbundet en genomgang av beredskapslaget inom raddningstjansten, sa begreppet ar
egentligen bara nytt i det hdr sammanhanget, och formuleringen i foreskriften medger nu
en rétt att nyttja den bedémningen i ytterligare ett sammanhang. Brandrisk presenteras
enligt en 6-gradig skala med tillhérande beskrivning. Samma skala och beskrivning som
MSB nyttjar i sin vagledning bér anvéandas. For att inte blanda ihop dessa tva bor endast
den sammanvdgda bedémningen av brandrisk enligt 5 8 kommuniceras.

Till 68

Paragrafen omfattar de generella undantag som galler da ett eldningsférbud av den lagre
nivan ar aktivt. Gransdragning mellan vad som bor vara tillatet och vad som inte bor vara
det &r mycket svar att géra om det samtidigt ska vara uppenbart for den enskilde vad som
galler. Det r tankbart att detaljreglera eventuella undantag i form av avstand till
brannbart foremal, storlek och ytskikt pa eldstaden, branslets kemiska egenskaper,
vindstyrka, effektutveckling, mm. men denna typ av reglering &r inte andamalsenlig i och
med att den sannolikt genererar foljdfragor samt att parametrarna for att bedéma om
eldningen ar undantagen fran forbud blir mycket abstrakta. For att klara av
gransdragningsproblematiken och tydligheten har vardagliga matvarden nyttjats sasom
bransletyp, syfte, plats, verksamhetstyp, efterlevnad av standarder, mm. For
fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsforbud, se bilaga 1. I tillagg
till de undantag som listas i paragrafen har det &ven diskuterats andra generella undantag
sdsom inom sammanhallen bebyggelse, pd kommunens godkénda grillplatser, vid
kommunens fastigheter, verksamheter och liknande. Betraffande mdjligheten att infora ett
generellt undantag for eldning inom sammanhallen bebyggelse sa ar detta inte 6nskvart
av flera anledningar. En anledning som &r valdigt enkel att peka pa ar antalet markbrander
inom sammanhallen bebyggelse och som har, eller har kunnat fa till foljd att egendom
skadats eller i varsta fall liv och hélsa hotats. En relativt vanligt férekommande orsak till
sadana ar eldning av tradgards- och rivningsavfall som sedan spridit sig utom kontroll.
Ytterligare en orsak &r att ett generellt undantag for sasmmanhallen bebyggelse endast
kommer att bara omfatta orter dar hus star relativt tatt. Friliggande byggnader pa
fastigheter dar det ar en bit till narmsta granne kommer i sa fall inte omfattas av undantag
eftersom sammanhallen bebyggelse ar kopplat till tomtmarkbegreppet och att det finns
andra tomter i omedelbar narhet. Det blir da en frdga om oréttvishet stallt mot



oférsvarbart ingrepp i enskilds ratt nar nagon i tatort far elda obegransat men det inte ar
tillatet pa landsbygd, trots att det sker lika nara egen bostad dar bevarandeintresse finns.
Denna motséttning kan hanteras genom att inte medge ett generellt undantag och istéllet
hantera enskilda fall genom mgjligheten att ansdka om undantag. Betraffande
kommunens offentliga grillplatser saval som kommunens verksamheter och liknande sa
forordas inte ett generellt undantag eftersom detta kan hanteras genom ett enskilt beslut
om undantag. Pa det séttet kan sékerheten pa plats ocksa foljas upp regelbundet nar
undantaget tidsbegransas och férenas med villkor.

Forsta punkten anger att tillredning av mat &r tillaten pa egen tomt. Undantaget galler
oavsett typ av bransle, utformning av matlagningsanordning, placering osv. under
forutsattning att det kan ske pa ett sakert satt. Ansvaret for sakerheten stannar darmed hos
den som eldar och det blir tydligt att ansvarsforhallanden inte &ndras eller mildras. Med
egen tomt avses att dgande eller nyttjanderattshavande foreligger sa att radighet 6ver
sakerhetsatgarder saval som ett intresse av att motverka brand finns. Som andamalsenlig
matlagningsanordning anses grillar som &r isolerade eller har ett tillrackligt avstand fran
marken, eldstader som &r tillverkade av tegel, sten, eller annat obrdnnbart material och
anordningar som motsvarar de foregaende och fran vilka elden inte kan komma at att
sprida sig via marken, vegetation eller pa grund av gnistor. Anvandningen av s.k.
Engangsgrillar, som placeras direkt pa marken och som latt falls av vinden och andra
motsvarande eldstader, betraktas inte som dndamalsenliga utan ar enligt bestammelsen
inte undantagen fran forbud da brandrisken ar uppenbar. Med en till matlagningshehovet
anpassad omfattning pa eldningen menas att eldningen inte ska vara for stor i forhallande
till maten som ska tillredas, utan effekten ska vara proportionell mot behovet. Behovet for
denna reglering uppstar framst da matlagning ska ske éver lagereld eller motsvarande och
eldytan samt effektutveckling inte ar begransad av en konstruktion sasom en grill.

Andra punkten undantar uppraknade och liknande konstruktioner fran forbud som ar
anpassade for andamalet, som star pa egen tomt och dar det i dvrigt kan ske pa ett sakert
satt. Gemensamt for sadana konstruktioner ar att de har begransade eldningsutrymmen
och kan darmed anses utgdra en kontrollerad risk. De skorstenar som ofta tillhtr
badtunnor och pannmurar utgor en risk for spridning av gnistor, men i och med att krav
stalls pa att konstruktionen nyttjas sékert och det kan antas finnas ett bevarandeintresse i
och med placeringen pa egen tomt sa far risken anses vara hanterad.

Tredje punkten meddelar att matlagningsanordningar som drivs med vétska eller gas kan
anvandas pa platser som inte utgors av tomtmark. Typexemplet pa detta ar gasol- och
spritkdk. Undantaget ar lampligt eftersom det kan forvantas en hogre grad av
sékerhetsmedvetande och uppsikt 6ver matlagningsanordningen finns for denna typ av
eldning, samtidigt som alternativ troligtvis inte finns. Matlagningsanordningens
effektutveckling ar ocksa begransad till foljd av sin utformning. Undantaget ar forenat
med ett krav pa att platsen &r saker ur spridningshanseende och fortydligar darmed
ansvarsfordelningen.

Fjarde punkten anger att fartyg ute pa 6ppet vatten eller fasta bryggor &r generellt
undantagna fran forbudet under forutsattning att eldning kan ske pa ett sakert sétt.
Bakgrunden till detta &r att risken fér brandspridning genom gnistor anses férsumbar
under forutsattning att forsiktighetskravet efterlevs, dvs. att fartyget eller bryggan
befinner sig tillrackligt langt bort fran land- eller ytvegetation. Dessutom forutsatter



eldning pa fartyg eller brygga automatiskt att effektutvecklingen &r begransad och
slackmedel &r tillgangligt.

Femte punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten fran ett forbud. Orsaken till detta
ar att dessa arbeten redan omfattas av krav pa skyddsatgarder, utbildning, mm som
beddms vara tillrackliga. Eftersom scenarion med utbruten brand &r en uppenbar risk
forutsatts det i tillstandshanteringen for heta arbeten att dessa risker elimineras alternativt
forebyggs och minimeras. Undantaget forutsatter att aktuella regler for aktuellt arbete
foljs.

Sjatte punkten syftar till att atgarder som gors inom ramarna for, eller &r en forutsattning
for, samhallsviktig verksamhet blir undantagna fran forbud. Saddana verksamheter har
langtgaende krav om att identifiera risker och motverka dessa, och det &r sannolikt att ett
brandscenario &r en risk for samtliga aktuella verksamheter. Foljaktligen finns redan
skyddsmekanismer pa plats. Undantaget ar alltsa férenat med krav pa riskanalys,
identifiering av verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid, mm har utforts.

Sjunde punkten medger generellt undantag for sma eldar och tandkallor oaktat
bransleslag och plats for eldning. Undantaget forutsétter dock att eldningen sker pa ett
sékert satt. Har finns en uppenbar risk for att undantaget betraktas som abstrakt men
bilaga 1 fortydligar vad som géller. Undantaget innebér att exempelvis ljuskallor sasom
marschaller, ljus, fotogenlyktor och liknande. Med kontrollerad avses bade att
effektutvecklingen &r konstant och att eldningen &r stationdr eller under direkt kontroll,
och darmed omedelbart kan stoppas.

Till 78
Paragrafen omfattar de generella undantag som galler da ett eldningsférbud av den lagre
nivan ar aktivt. For fortydliganden kring de generella undantagen fran eldningsférbud, se
bilaga 1.

Forsta punkten undantar Brandfarliga och Heta arbeten samt eventuella likartade
regelverk fran ett forbud. Orsaken till detta ar att dessa arbeten redan omfattas av krav pa
skyddsatgarder, utbildning, mm som bed6ms vara tillrackliga. Eftersom scenarion med
utbruten brand &r en uppenbar risk forutsétts det i tillstandshanteringen for heta och
brandfarliga arbeten att dessa risker elimineras alternativt férebyggs och minimeras.
Undantaget forutsatter att aktuella regler for aktuellt arbete foljs.

Andra punkten syftar till att dtgarder som gors inom ramarna for, eller &r en forutsattning
for, samhallsviktig verksamhet blir undantagna fran forbud. Sddana verksamheter har
langtgaende krav om att identifiera riskersarbarheter och motverka dessa, och det ar
sannolikt att ett brandscenario &r en risk for samtliga aktuella verksamheter. Foljaktligen
finns redan skyddsmekanismer pa plats. Undantaget ar alltsa férenat med krav pa
riskanalys, identifiering av verksamhetskritiska system, acceptabel avbrottstid, mm har
utforts.

Tredje punkten medger generellt undantag for mycket sma eldar och tandkallor oaktat
bransleslag och plats for eldning. Undantaget forutsétter dock att eldningen sker pa ett
sakert satt. Undantaget innebér att exempelvis sma ljuskallor sasom varmeljus, gravljus
och liknande. Med kontrollerad avses bade att effektutvecklingen ar konstant och att
eldningen &r stationér eller under direkt kontroll, och ddrmed omedelbart kan stoppas.



Till 88

Paragrafen mojliggor forvaltningsbeslut om undantag i enskilda fall da det ar lampligt. |
forsta hand bor den tankta eldningen utféras vid annan tidpunkt da eldningsforbud ej
rader, men om detta inte &r mojligt ska ansdkan om undantag skickas till
raddningstjansten. Sadana undantag som kan medges i sarskilda fall enligt 8 § bor
beviljas om brandsékerheten beddéms skélig och om verksamheten har ett allméanintresse
eller betydande privat intresse samt inte gar att utfora vid annan tidpunkt.

Forsta stycket anger att rdddningstjansten som forvaltningsmyndighet ansvarar for
enskilda undantag inom kommunen de verkar. Undantag kan medges bade fran
normalférbud och totalférbud. Med sérskilda fall avses att de bedémningskriterier som
réknas upp i andra stycket ska beaktas och att den sékande har bevisat att eldningen kan
ske pa ett sakert sétt.

Andra stycket réknar upp de beddmningskriterier som ska nyttjas for att avgdra om
enskilda undantag &r lampliga. Med brandrisk avses framforallt om normalforbud eller
totalforbud ar aktivt, men ocksa de lokala vaderforutsattningarna. Med spridningsrisk
avses faktorer sdsom vind, grasbrandsrisk, markvegetation. Med behovet for eldning
avses om eldningen kan genomfdras vid annat tillfalle och om den utgor ett
allmanintresse eller betydande privat intresse. Med materiel avses bade relevant
slackmateriel sasom handbrandsléackare, hinkar, slangar och pumpar, spadar, mm. Men
ocksa tillgangen pa slackvatten om behov for stérre mangder sadant finns. Med
organisation for bevakning avses att det finns ett tillrdckligt antal personer med réatt
kompetens och forutsattningar i 6vrigt som behovs for att upprétthalla kontroll 6ver
eldningen och vid behov bevakning efterat. Med omstandigheterna i 6vrigt avses sadant
som kan vara svart att pa forhand reglera och maste bedémas i varje enskilt fall.

Tredje stycket meddelar att eventuella undantag ska tidsbegransas for att inte beslut ska
tas som galler tills vidare. Beslut som galler tills vidare ar ofta svara att kontrollera och
bade beslutande myndighet saval som den som erhallit det gynnande myndighetsbeslutet
kan glémma bort vilka krav som stélls. Stycket anger &ven att sarskilda villkor kan stéllas
om behov for detta finns. Exempel pa det kan vara rapporteringsskyldighet, krav pa
séarskild materiel och organisation, bevakning, mm.

Till 98

Paragrafen anger att raddningstjansten utifran sin roll som sakkunniga och
funktionsansvariga har ett informationsansvar gentemot kommunen, samt att bade
raddningstjanst och kommunen har ett informationsansvar gentemot allménheten. Med
kommunen avses har berdrda férvaltningar under primarkommunen som &r utsedda att
samverka och sprida information om radande brandrisk och eventuellt eldningsférbud.

Forsta stycket meddelar att den bedémda brandrisken ska kommuniceras I6pande till
kommunen. Modellen féor kommunikationen &r inte specificerad, men det bor efterstravas
att den sa langt det ar mojligt sker pa ett enkelt och automatiserat satt. Stycket staller
hogre krav nar brandrisken &r sadan att det innebér att ett eldningsforbud aktiveras,
forandras eller inaktiveras. I dessa fall ska kommunikationen ske direkt till TIB eller
liknande.



Andra stycket stéller krav pa att brandrisk och eventuellt eldningsforbud till foljd av
bedémd brandrisk omedelbart och lattillgangligt kommuniceras till allménheten via bade
primarkommunen och raddningstjansten. Eftersom det periodvis finns manga tillfalliga
bestkare i kommunen bor sérskilda anstrangningar goras for att bade na bade dessa samt
kommuninnevanare och foretag. Raddningstjanstens och kommunens information till de
som vistas i kommunen bor sa langt det & mojligt automatiseras och tillhandahallas pa
vanligt forekommande media sasom hemsidor, telefonsvarare, infartsskyltar och liknande.
Kommunens ansvar &r att vara behjalplig med informationsspridning och prioritera
information om det aktiva eldningsforbudet framfor andra informationskampanjer.

Till 108

Paragrafen staller krav pa att delegationsbeslut om enskilda undantag fran eldningsférbud
redovisas till den som lamnat delegationen. Beslut om undantag enligt 8 § bor meddelas
kommunen som ett ordinarie delegationsbeslut eller nar det annars begérs.

Till 118

Paragrafen medfor att andra foreskrifter om eldningsforbud, som innebér ytterligare
inskrénkningar, tillfalligt upphdver denna foreskrift i berérda delar eller till sin helhet.
Paragrafen &r nddvandig for att inte skapa ett otydligt rattslage utifall andra foreskrifter
utfardas. Bade lansstyrelse och kommun kan utfarda sadana foreskrifter parallellt med
denna, och en sadan situation kan uppkomma exempelvis da samhéllet utsatts for en kris i
nagon form da extrema forsiktighetsatgarder &r nddvandiga. Denna foreskrift, samt beslut
tagna utifran den, atergar till sin ordinarie funktion da den skarpande foreskriften slutar
gélla.

Andra stycket fortydligar vad som hander med de generella undantagen som beskrivs i
denna foreskrift, samt framforallt de enskilda undantag som beviljats med stéd av 88. Det
ar inte rimligt att undantag som beviljats under vissa forutsattningar fortsétter vara giltiga
om forutsattningarna har forandrats sa pass mycket att en tillfallig reglering pa omradet ar
nodvandig. Av detta foljer att beslut om undantag maste forses med villkoret att beslutet
tillfalligt upphéavs om annan foreskrift upprattas pa omradet.

Till 128

Paragrafen anger fran vilket datum foreskriften ska gélla. Den anger ocksa att foreskriften
inte har nagot bortre giltighetsdatum. Datumet da foreskriften trader i kraft ska séttas
utifran de regler som galler kring kungorelse av normbeslut, mm.

Till upplysning om pafoljd

Stycket &r inte ett normbeslut eller allméant rad utan bara en laghanvisning for att
medvetandegdra lasaren om de rattsliga pafoljder som kan bli aktuella om forbudet
Overtrads. Utdver botesstraffet kan personer démas for allméanfarliga brott enligt
brottshalken oaktat om uppsat funnits eller ej. Orsaken till att denna mojlighet inte tas upp
ar att brottsbalken till skillnad fran LSO inte har nagon koppling till delegation av den
foreskriftsratt som denna foreskrift ar meddelad utifran.

Till bilaga 1
Bilagan utgor vagledning och fortydligande kring vilken typ av eldning som ar tillaten
respektive inte tillaten beroende pa om normalférbud eller totalférbud galler. Texten ar



inte en del i foreskriften eller ett allméant rad, utan endast en vagledning. Végledningen ar
avsedd framforallt for allmanheten da dessa ska avgora om den planerade aktiviteten ar
tillaten eller gj.
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