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Bolagspolicy for Smedjebackens kommunkoncern

Kommunfullmé&ktiges beslut
Bolagspolicy for Smedjebackens kommunkoncern godkénns.

Arendebeskrivning

Kommunen dger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala
andamal. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att skapa nytta for
kommunen och kommuninvanarna.

De kommunala bolagen &ar liksom ndmnder och forvaltningar till for att bedriva
verksamhet inom ramen for det kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna. Verksamheten i de kommunala bolagen &r inriktad mot affarsmassighet.

Smedjebackens kommun organiserar de heldgda bolagen under ett gemensamt
moderbolag, Smedjebackens Kommuns Férvaltnings AB (SKF). Motivet for kommunens
agande av moderbolaget &r att ge kommunen en tydlig agarroll for bolagen samt
mojlighet till strategisk koordination for kommunal planering. Moderbolagets styrelse har
darigenom fatt rollen som koncernstyrelse. Det finns darmed ett behov av att tydliggora
vilka fragor som ankommer pa koncernstyrelsen, bade i relationerna till
kommunfullméktige och kommunstyrelsen, men dven till respektive dotterbolags
styrelse. En tydlig bolagspolicy bidrar till att skapa forutsattningar fér en fungerande
ledning av den kommunala bolagsverksamheten. Om tveksamhet uppstar i fragor som
berdrs av denna policy ska kommunstyrelsen konsulteras.

Yrkanden
Ingemar Hellstrom (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.
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1. Inledning — agaridé

Kommunen ager bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala &ndamal.
Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att skapa nytta for kommunen och
kommuninvanarna. De kommunala bolagen &r liksom ndmnder och férvaltningar till for att
bedriva verksamhet inom ramen for det kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna.

Verksamheten i de kommunala bolagen &r inriktad mot affarsméssighet. Smedjebackens
kommun organiserar de heldgda bolagen under ett gemensamt moderbolag, Smedjebackens
Kommuns Férvaltnings AB (SKF). Motivet for kommunens dgande av moderbolaget ar att ge
kommunen en tydlig dgarroll for bolagen samt mojlighet till strategisk koordination for
kommunal planering. Moderbolagets styrelse har darigenom fatt rollen som koncernstyrelse.
Det finns darmed ett behov av att tydliggora vilka fragor som ankommer pa koncernstyrelsen,
bade i relationerna till kommunfullmaktige och kommunstyrelsen, men aven till respektive
dotterbolags styrelse.

En tydlig bolagspolicy bidrar till att skapa forutsattningar for en fungerande ledning av den
kommunala bolagsverksamheten. Om tveksamhet uppstar i fragor som berérs av denna policy
ska kommunstyrelsen konsulteras.

Tillampningsomrade
Bolagspolicyn géller kommunens samtliga heldgda aktiebolag.

Koncernnytta

Namnder, styrelser och samtliga bolag inom Smedjebackens Kommuns Férvaltnings AB ska
handla utifrén ett gemensamt hushallningsperspektiv vilket kan bendmnas “koncernnytta”. Det innebér
att namnder, styrelser och bolag ska se till den 16sning som for kommunkoncernen ar den mest
fordelaktiga. Detta kan ske genom samordning av resurser eller samordning av upphandling
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2. Agarroller

2.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige har den dvergripande och lagstadgade dgarrollen for samtliga bolag dér
kommunen har sitt &garintresse. Den kommunala kompetensen utgdr en avgdrande
forutsattning for att en verksamhet ska kunna bedrivas i ett kommunalt bolag. Det ar inte
mojligt for en kommun att genom bolagsbildning vidga den kommunala kompetensen. Det &r
kommunfullméktige som enligt kommunallagen ska besluta om en kommunal verksamhet
helt eller delvis ska bedrivas i bolagsform.

Kommunfullmé&ktige utdvar sin dgarroll gentemot bolagen genom att

e Faststélla bolagsordningar.

e Besluta om &gardirektiv.

e Besluta om aktiedgaravtal i delagda bolag.

e Utse styrelser.

e Utse lekmannarevisorer

e Tastallning i fragor som ar principiella eller av storre vikt innan beslut fattas i
bolaget.

e Besluta vilka 6vriga styrdokument som ska gélla for de heldgda bolagen

e Besluta om nodvandiga atgarder hos bolag som agerat i strid med det faststallda
andamalet eller utanfor de kommunala befogenheterna.

Darutdver har kommunen faststéllt dvergripande direktiv och riktlinjer som géller generellt
for kommunens verksamheter. Bolagen ska ké&nna till dessa samt verka for att intentionerna i
dessa i tillampliga delar f6ljs och inarbetas i bolagens egna direktiv och riktlinjer.

2.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens roll &r enligt kommunallagen och sitt reglemente att leda och samordna
forvaltningen av kommunens angelagenheter. Kommunstyrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver
kommunal verksamhet som bedrivs av kommunens bolag och gora en arlig bedémning utifran
av bolagens verksamhet utifran det andamal och de befogenheter som anges i
bolagsordningen. Denna bedémning ska rapporteras till kommunfullméktige.

2.3 Smedjebackens Kommuns Forvaltnings AB (Moderbolaget)

Smedjebackens Kommuns Forvaltnings AB (SKF) ska dga och forvalta aktier och andelar i
kommunens heldgda aktiebolag Smedjebackens Energi AB, Barkehus AB samt Barken
Vatten & Atervinning AB.



3. Agarstyrning

3.1 Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige utdvar sin dgarstyrning éver kommunens bolag med ett antal olika
styrinstrument. De viktigaste ar

e Bolagspolicy for kommunens bolag

e Bolagsordning

e Aktiedgaravtal

e Agardirektiv

e Policys och andra styrdokument

e Budgetbeslutet dar borgensramar, investeringsnivaer, ekonomiska krav och vad som i
ovrigt foljer av budgeten faststalls.

Dérutover sker kommunfullmaktiges &garstyrning genom att utse styrelsen och
lekmannarevisorer for bolagen

Bolagsordning

Kommunfullméktiges agarroll innebar att fullméktige ska faststalla bolagsordning for
samtliga bolag dar kommunen &ger aktier. Bolagsordningen ska ange det kommunala
andamalet med verksamheten, de kommunala befogenheterna som utgér ram for
verksamheten och de beslut om principiella fragor i verksamheten som ska prévas av
kommunfullmaktige fore genomforande.

Aktiedgaravtal

| ett bolag med flera &gare behdver bolagsordningen kompletteras med ett aktiedgaravtal
mellan delégarna. | aktiedgaravtalet regleras vad deldgarna ar éverens om kring styrning,
finansiering och kontroll av bolaget.

Agardirektiv

Kommunfullméaktige har ratt att faststélla olika former av dgardirektiv for de verksamheten
vid de majoritetsdgda bolagen. Dessa dgardirektiv maste bekraftas av bolagsstamman for att
de ska vara bindande for bolagen.

Agardirektiven for bolagen anger andamal, mal, specifika direktiv och resultatkrav for
bolagets verksamhet.

Policys och andra styrdokument

Av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen fattade policybeslut och gemensamma
styrdokument syftar till att lagga fast koncerngemensamma varderingar och uppna ett
gemensamt agerande i hela kommunkoncernen. Utifran de olika bolagens forutséttningar ska
dessa beslut och dokument darfor foljas av bolagen. Aktuella policybeslut och gemensamma
styrdokument ska sedan antas pa respektive bolagsstamma och vara utgangspunkt for interna
riktlinjer i de olika bolagen.



Val av styrelse och lekmannarevisorer
Kommunfullmaktige ska utse kommunens styrelseledaméter och suppleanter i bade heldgda
och deldgda bolag. Kommunfullmaktige utser ordférande och vice ordférande.

For kommunens heldgda bolag ska kommunfullmaktige &ven utse lekmannarevisorer och
revisorssuppleanter. For delagda bolag ska kommunfullméktige utse lekmannarevisorer och
suppleanter efter 6verenskommelse.

3.2 Kommunstyrelsen

Uppsiktsplikten

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen fatta ett arligt beslut och i det préva om den
verksamhet som bolaget bedrivit under foregaende kalenderar har varit forenlig med det
faststallda kommunala d&ndamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Infor kommunstyrelsens bedémning av uppsikten bor foljande fragor besvaras:

e Har den verksamhet som respektive bolag bedrivit under féregaende kalenderar
varit forenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet och utférts inom ramen
for de kommunala befogenheterna?

e Hur beskrivs det kommunala andamalet och uppfyllandet av de kommunala
befogenheterna i bolagens styrdokument?

e Hur beskrivs arets viktiga handelser i bolagens delarsrapport och arsredovisning?

e Har annan rapportering skett till kommunstyrelsen under aret fran bolagen?

e Behover kommunstyrelsen vidta nagra atgarder med anledning av detta?

e Har kommunfullmaktige tagit stallning till beslut av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt som avser bolagens verksamhet under aret?

Kommunstyrelsen ska i samband med arsredovisningen lamna en rapport till
kommunfullmaktige om sin beddmning av bolagens verksamhet under aret. Om
kommunstyrelsen finner att bolag inte har bedrivit verksamhet enligt det faststéllda
kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna ska man
lamna forslag till kommunfullméktige om nédvandiga atgarder.

3.3 Smedjebackens Kommuns Forvaltnings AB (Moderbolaget)

Kommunchefen &r VD for Smedjebackens Kommuns Forvaltnings AB (SKF). VD har ratt att
agera utifran faststallda styrdokument och de beslut som styrelsen for SKF fattar.



4. Gemensamma bolagsprinciper

4.1  Styrelse och VD

Kommunens representanter i bolagens styrelse utses av kommunfullméaktige. Beslut om
styrelse ska bekraftas pa bolagsstamma.

Styrelsen utser bolagens verkstéllande direktor och bestammer anstéliningsvillkoren for
VD:n. Bolagens styrelse ska arligen upprétta en skriftlig instruktion for verkstallande
direktoren. Rekrytering och upphorande av anstallning av VD sker efter samrad med
kommunchef och kommunalrad.

Bolagens styrelse ska utdver vad som foljer av aktuell lagstiftning dessutom:

e Uppratthalla en arbetsordning for styrelsens arbete.

e Upprétta en skriftlig instruktion for VD.

e Halla en forteckning dver vilka kommunovergripande styrdokument som galler
bolaget.

o Arligen utvérdera sitt arbete.

e Arligen utvérdera VD:s arbete.

o Arligen gora en riskbeddémning, besluta om interkontrollplan och utvardera den
interna kontrollen.

e Arligen faststélla och folja upp mal for bolaget.

4.2  Understéllningsplikt
Kommunfullmaktiges stéllningstagande ska inhdmtas géllande:

e Planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet

e Bildande och forvarv av dotterbolag eller aktieposter i bolag

e Faststallande av taxor for taxefinansierad verksamhet

e Investeringar Overstigande 10 miljoner kronor

e Kop och forsaljning av fast egendom, éverstigande 10 miljoner kronor
e Ovriga fragor av principiell beskaffenhet eller av storre vikt

Skulle olika meningar uppkomma i styrelsen, om fraga ar av sadant slag att den ska
understéllas kommunfullmaktige, ska samrad ske med kommunstyrelsen.

4.3 Ekonomiska mal och principer

Malsattningen for verksamheten inom kommunkoncernen ska vara att tillgodose intressen
som gagnar kommunen i sin helhet. Det kan sammanfattas i begreppet samhallsnytta. Bolagen
ska i sin verksamhet ta hansyn till den samlade effekten for den kommunala organisationen
for att astadkomma storsta mojliga samhallsnytta. Bolagen ska i samrad med kommunens
forvaltning soka losningar som tillgodoser helhetsintresset sa som IT och telefoni.



4.4  Budget och finansiering

Kommunstyrelsens arbetsutskott utfardar anvisningar for kommunkoncernens arbete med
budget, lI6pande rapportering och arsredovisning. Bolagen i kommunkoncernen ska darmed
folja kommunkoncernens process for verksamhets- och ekonomistyrning. SKF utférdar, vid
behov, anvisningar for SKF-koncernens rapportering.

Bolagens finansforvaltning ska folja de ramar och riktlinjer som anges i den
koncerngemensamma finanspolicy som har faststallts av kommunfullméktige. Detta innebar
att bolagen ska ha finansiell samverkan med kommunen inom omradena likviditet,
medelsplacering och langfristig upplaning.

4.5 Lopande information
Dotterbolagen och SKF ska halla kommunstyrelsen val informerad om sin verksamhet.

4.6 Bolagsstyrningsrapport

Bolagen ska arligen upprétta en sérskild rapport om bolagsstyrningsfragor. Rapporten syftar
till att informera agaren — kommunen, kommuninvanare och évriga intressenter om
styrningen av bolaget. Den ska avges av bolagets styrelse och innehélla féljande omraden:

e Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit forenlig med det kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna som angetts i
bolagsordningen. Beskrivningen ska bland annat omfatta fragestallningarna infor
kommunstyrelsens arliga bedomning som stalls i avsnitt 3.4.

e Beskrivning och utvérdering av styrelsearbetet under rakenskapsaret.

e Hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets &ndamal, av dgaren
beslutade mal och bolagets finansiella rapportering ar organiserad och hur vl den
fungerat under det senaste rakenskapsaret.

e Hur bolagets risker bedémts och foljts upp.

e Hur bolaget tillgodosett allmanhetens rétt till insyn i verksamhet som bedrivs av
privata utforare.

e Kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer.

e Beskrivning av drenden som lamnats till kommunfullméktige for stallningstagande.

Bolagsstyrningsrapporten ska, for dotterbolagen, ldmnas till SKF:s VD senast 28 februari
varje ar. VD:n sammanstéller en rapport for hela koncernen som lamnas till
kommunstyrelsen senast den 15 mars.

4.7 Revision

De av kommunfullmaktige valda lekmannarevisorer i bolagen ska hdmtas ur kretsen av
kommunens revisorer. Det ska ske en samordning av revisionen av kommunens forvaltning
och bolagen.



Bilaga 1 - Mall bolagsstyrningsrapport

Inledning

De kommunala bolagen ska arligen uppréatta en sarskild rapport om bolagsstyrningsfragor for att
sékerstalla kommunstyrelsens uppsiktsplikt Over bolagen. Rapporten ska avges av bolagets styrelse
och innehalla nedanstaende angivna omraden.

Denna bolagsstyrningsrapport avser NN AB.

Beskrivning av bolagets verksamhet
+  Kort beskrivning av dgarforhallanden med hanvisning till gallande bolagsordning och
agardirektiv.

Verksamhetsforemal och andamalet med bolagets verksamhet

«  Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit férenlig med det faststallda kommunala &ndamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna som angetts i bolagsordningen.

«  Beskrivning av hur bolaget levt upp till de krav och mal som anges i dgardirektiven.

Utvardering av styrelsearbetet

* Beskrivning och utvardering av styrelsearbetet under rakenskapsaret. Ska minst omfatta om
styrelsen saknar nagon kompetens for att utfora sina uppgifter, om dess arbetsformer fungerar och
om den &r organiserad pa lampligt sétt nar det galler eventuell arbetsfordelning. Om styrelsen
kommer fram till att det finns brister som behdver atgardas ska styrelsen anméla dem till
kommunstyrelsen. En forteckning ska goras av antalet styrelsemoten och antalet narvarande
ledamoter.

Under aret har féljande beslut tagits:

* Redovisning av vasentliga beslut med angivande av datum och §.

+ Redovisning av antal beslut dar styrelsen varit oenig. Finns det sddana beslut dar styrelsen varit
oenig ska aven en hanvisning med datum och § goras.

Intern kontroll — uppfyllande av bolagets andamal

+  Uppfyllande av mal enligt gallande affarsplan.

«  Hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets &ndamal, av dgaren beslutade mal
och bolagets finansiella rapportering ar organiserad och hur val den fungerat under det senaste
rakenskapsaret.

» Hur bolagets risker beddémts och féljts upp.

* Hur bolaget tillgodosett allmanhetens ratt till insyn

*  Hur tilldmpning av kommunfullmaktiges dvergripande program och policys har skett.

+  Kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer.

Beskrivning av &renden som lamnats till kommunfullmaktige for stallningstagande

Bolagsstyrningsrapporten ska, for dotterbolagen, lamnas till SKF:s VD senast 28 februari varje ar.
VD:n sammanstaller en rapport for hela koncernen som lamnas till kommunstyrelsen senast den 15
mars.
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