SMEDJEBHCKEN Kommunal férfattningssamling

smedjebacken.se for Smedjebackens kommun
Faststélld av Ks § 196 Den 2020-12-01
§ 196 Dnr 2020/00046

Riktlinjer gallande avseende trakasserier, sexuella trakasserier
och repressalier

Kommunstyrelsens beslut

1. Riktlinjer gallande diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier
godkanns.

2. Kommunstyrelsens beslut 2018-05-08 § 63 gallande riktlinjer mot diskriminering,
upphévs.

Arendebeskrivning

Diskrimineringsombudsmannen, DO, genomfarde ar 2017-2018 en tillsyn riktad mot
kommuner och landsting. Syftet var att sdkerstélla att kommuner och landsting har
riktlinjer och rutiner for att forhindra trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier.
Tillsynen visade att 262 av 287 kommuner inte fullt ut levde upp till bestammelserna i
diskrimineringslagen, DL, 3 kap. 6 8.

Utifran resultatet av granskningen genomforde DO en uppféljande tillsyn under 2017-
2018 riktad mot kommuner. Smedjebackens kommun var en

av de kommuner som omfattades av tillsynen. I tillsynsrapporten goér DO beddmningen
att de handlingar som kommunen lamnat in inte uppfyller kraven pa sadana riktlinjer och
rutiner som avses i diskrimineringslagen

3 kap. 6 8.

Fordjupad analys

Efter den forsta tillsynen 2017/2018 som DO genomfo6rde ansag DO det

som anmarkningsvért att kommuner i rollen som arbetsgivare inte foljer
diskrimineringslagen i storre utstrackning. Do ville fa mer kunskap om hur kommunerna
hanterar bestdmmelserna i lagen och vilka skél som ligger bakom att lagen inte f6ljs och
beslutade sig darmed att genomféra en férdjupad analys av underlagen som kommunerna
skickade in till DO i samband med tillsynen 2017-2018. | DO:s rapport 2020:1, Vilja,
forsta och kunna, som publicerades den 20 maj 2020 framgar en samlad bild av
kommunernas brister. En kort sammanfattning av analysen visar att:

- Kommunerna har kunskapsluckor om diskrimineringslagen, DL, sarskilt vad galler
reglerna som ror att forhindra repressalier.

- Kommunerna &r osakra pa begrepp som anvands i DL.
- Kommunerna sammanblandar DL och arbetsmiljolagen, AML.

Av DO:s tillsynsrapport for Smedjebackens kommun framgar liknande brister som
sammanfattas ovan varfor en revidering av tidigare beslutade riktlinjer har genomforts.
Till de reviderade riktlinjerna finns aven framtagen rutin for hantering av diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier eller krankande sarbehandling.

Kommunstyrelsens tidigare beslut fran 2018-05-08 § 63 gallande riktlinjer mot
diskriminering, upphévs i samband med antagande av de nya riktlinjerna.
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Riktlinjer for arbetet med att forhindra diskriminering,
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier

Inledning

Smedjebackens kommun ska vara en kommun for alla. En kommun dar ménniskors lika vérde
genomsyrar samtliga arbetsplatser och dar varje medarbetare och fortroendevald bemots med
respekt. Smedjebackens kommuns véardegrund, med ledorden valkomnande, engagemang,
trygghet och framtidstro, ska efterlevas av samtliga arbetsplatser och ligger till grund for all
verksamhet inom kommunen. Genom att arbeta aktivt och férebyggande med det
systematiska arbetsmiljoarbetet enligt arbetsmiljolagen samt med de aktiva atgarderna i
diskrimineringslagen kan vi forhindra att ndgon av vara medarbetare upplever sig
diskriminerad, trakasserad eller utsatt for repressalier eller krankande sérbehandling. Dessa
riktlinjer omfattar alla medarbetare, inhyrd eller inlanad arbetskraft, arbetssokande,
praktikanter och fortroendevalda politiker. Riktlinjerna ska dven vara vagledande for arbetet
gentemot kommunens invanare.

Syfte
Syfte med riktlinjerna &r att:
e skapa ett arbetsklimat dar kommunens arbetsplatser genomsyras av respekt for
varandra och dar individers olikheter tas tillvara.
o forebygga och férhindra att diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier och
repressalier forekommer.
o forebygga och foérhindra att krénkande sérbehandling forekommer.
e tydliggtra ansvarsfordelning

Mal
Vara arbetsplatser ska vara helt fria fran diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier
eller att ndgon arbetstagare utsatts for repressalier.

Rutin

Till dessa riktlinjer finns en framtagen rutin som ska ge praktisk véagledning till savél chef
som medarbetare i de fall déar diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier eller
repressalier pastas ha intraffat pa arbetsplatsen. Rutinen innefattar dven krankande
sérbehandling.

Definitioner

Med diskriminering menas att en eller flera individer missgynnas eller kranks utifran de sju
diskrimineringsgrunderna som enligt diskrimineringslagstiftningen &r:

kon

konsoverskridande identitet eller uttryck
etnisk tillhdrighet

religion eller annan trosuppfattning
funktionsnedséttning

sexuell 1aggning

alder



Diskriminerande handlingar

Diskriminering kan vara direkt eller indirekt. Bristande tillgdnglighet, trakasserier, sexuella
trakasserier och instruktioner att diskriminera ar andra former av diskriminering. Exempel pa
diskriminerande handlingar ar:

Direkt diskriminering

En person som missgynnas genom att bli behandlad samre &n nagon annan i jamforbar
situation. Missgynnandet ska dven ha samband med nagon av de sju
diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering

Ett missgynnande genom tillampning av en bestdammelse, ett kriterium eller ett
forfaringssatt som verkar vara neutralt men som i praktiken missgynnar nagon med
grund i nagon av de sju diskrimineringsgrunderna.

Bristande tillganglighet

Person med funktionsnedsattning missgynnas genom att atgarder for tillganglighet inte
har vidtagits for att den personen ska komma i jamforbar situation med personer utan
funktionsnedséttning.

Trakasserier

Upptradande som kréanker vardighet och som har samband med
diskrimineringsgrunderna. Trakasserier kan besta av forl6jligande och nedvarderande
generaliseringar, osynliggorande eller undanhallande av information och ska ha
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna.

Sexuella trakasserier

Upptradande av sexuell natur som krénker en persons vardighet. Det kan handla om
sexuella anspelningar, blickar, gester eller tilltalsord, nedséttande skamt om kon,
ovalkomna sexuella kommentarer, ovalkommen beroring eller ovdlkomna forslag eller
krav pa sexuellt tillmotesgaende.

Instruktioner att diskriminera

Att ge order eller instruktioner att diskriminera till ndgon som star i lydnads- eller
beroendeforhallande.

Repressalier

Repressalier innebar att en arbetstagare drabbas av nagon form av bestraffning. En
arbetsgivare, eller den person hos arbetsgivaren som har getts en ledande stéllning,
far inte utsatta en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren

Anmalt eller patalat att arbetsgivaren handlat i strid med lagen

Medverkat i en utredning enligt lagen eller

Auvvisat eller fogat sig i arbetsgivarens trakasserier eller sexuella trakasserier.
Forbudet géller ocksa i forhallande till den som hos arbetsgivaren gor forfragan om
eller sOker arbete eller

soker eller fullgor praktik eller

star till forfogande for att utfora eller utfér arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft.



Repressalier kan ta sig manga skilda uttryck. Det kan rora sig om handlingar, uttalanden eller
underlatenhet som medfor skada eller obehag for den enskilda. Det kan ocksa vara handlingar
som for den enskilde innebar forsamrade villkor eller forhallanden pa arbetsplatsen, orimlig
arbetsbelastning, bli frantagen arbetsuppgifter eller fa arbetsuppgifter som understiger
arbetstagarens kompetensniva.

Kréankande sarbehandling

Missgynnande och krankande sarbehandling som inte har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna omfattas inte av forbudet i diskrimineringslagen, utan regleras i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS:2015:4). Enligt
foreskriften definieras krankande sarbehandling som handlingar som riktas mot en eller flera
arbetstagare pa ett krankande satt och som kan leda till ohéalsa eller att nagon stalls utanfor
arbetsplatsens gemenskap. Krankande sarbehandling ar ett vidare begrepp &n diskriminering.
Ett oférskamt bemdtande fran en kollega kan vara krankande sarbehandling samtidigt som det
inte &r diskriminerande.

Aktiva atgarder

Att motverka diskriminering och skapa forutsattningar for lika rattigheter och mojligheter ar
en uppgift som beror alla. Har beskrivs vilket ansvar arbetsgivaren har nar det galler att arbeta
med aktiva atgarder.

Aktiva atgarder regleras i diskrimineringslagen och innebér for arbetsgivaren en skyldighet att
arbeta forebyggande och framjande for att motverka diskriminering och jobba for allas lika
rattigheter och majligheter. Arbetet ska vara en standigt pagaende process som genomfors i
fyra steg (analysera, atgarda, folj upp och utvérdera) inom fem omraden:

Arbetsforhallanden
Loner och andra anstallningsvillkor

Rekrytering och befordran Folj upp och
utvardera Undersik

Utbildning och 6vrig kompetensutveckling
Foraldraskap och arbete

Samtliga sju diskrimineringsgrunder ska
inkluderas i arbetet mot diskriminering.
Som stdd i arbetet med de aktiva atgarderna finns Analysera
pa diskrimineringsombudsmannens hemsida en
checklista for arbetsgivare:
https://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-
checklista-fyrasteg-aktiva-atgarder.pdf

Arbetet med de aktiva atgarderna ska genomforas och dokumenteras pa varije arbetsplats.
Arbetet foljs upp tillsammans med det forebyggande arbetet mot krankande sarbehandling i
samband med den arliga uppfoljningen av det systematiska arbetsmiljoarbetet.


https://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-checklista-fyrasteg-aktiva-atgarder.pdf
https://www.do.se/globalassets/stodmaterial/stod-checklista-fyrasteg-aktiva-atgarder.pdf

Arbetsgivarens mojlighet att géra undantag

Enligt diskrimineringslagen kan det i sarskilda fall vara tillatet med positiv sarbehandling med
hansyn till kon eller alder. Positiv sarbehandling ar endast tillaten for framjandet av
jamstélldheten och handlar ytterst om specifika omstandigheter. Positiv sdrbehandling ska
alltid ske i samrad med personalavdelningen.

Ansvar

Medarbetaren

Alla medarbetare har en skyldighet att bidra till en bra arbetsmilj6. Det innebar, bland annat,
att medverka i arbetet med att skapa en arbetsplatskultur som kannetecknas av ett 6ppet och
respektfullt klimat, att k&nna till diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagstiftningen och
vilka handlingar som kan anses diskriminerande samt att delta aktivt i arbetet med de aktiva
atgarderna mot diskriminering. Medarbetare har ocksa en viktig uppgift att upptécka och
eliminera eventuella risker i arbetet och att férebygga ohalsa.

Arbetsgivaren (Chefen)

Det ar arbetsgivaren som har det formella ansvaret for att vara arbetsplatser ar fria fran
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier eller att det forekommer
krankande sarbehandling. Varje chef har ansvaret for att medarbetarna inom dennes omrade
kénner till kommunens riktlinjer for arbetet samt tillhdrande rutin for att hantera
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier eller krdénkande sarbehandling.
Genom att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete, arbeta med de aktiva atgéarderna,
dokumentera arbetet, folja upp och atgarda eventuella brister fullgér chefen sitt ansvar.
Arbetet ska ske i samverkan med arbetstagarna och de fackliga organisationerna.

Forvaltningschef

Forvaltningschef har det yttersta ansvaret for arbetsmiljon inom sin forvaltning och ska se till
att organisera och planera arbetet sa att verksamheterna kan arbeta forebyggande med
diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, repressalier eller krankande sarbehandling.
Forvaltningschef har ansvaret for att folja upp och vidta atgarder vid brister i det systematiska
arbetsmiljoarbetet och i arbetet med de aktiva atgarderna. Uppféljning sker arligen i
respektive forvaltnings samverkansgrupp.

Personalavdelningen

Personalavdelningen ansvarar for att dessa riktlinjer och tillhérande rutin &r uppdaterade och
korrekta. Personalavdelningen utgor ett stod for chefen i dennes ansvar att arbeta
forebyggande och genomfora de aktiva atgarderna. Vidare kan personalavdelningen ge stod
och végledning till sval chef som medarbetare i de fall dar diskriminering, trakasserier,
sexuella trakasserier, repressalier eller krankande sarbehandling pastas ha intraffat pa
arbetsplatsen samt bista i utredning. Om arendet bedéms som allvarligt kan foretagshélsovard
eller annan extern part kopplas in i utredningsarbetet.

Personalavdelningen ansvarar for genomforandet av kommundgvergripande
medarbetarundersokning dar fragor utifran saval arbetsmiljo- som
diskrimineringslagstiftningen ingar. Personalavdelningen ansvarar ocksa for att genomfora
och dokumentera den arliga I6nekartlaggningen dar syftet ar att upptécka, atgarda och
forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor mellan kvinnor och mén.
Inom ramen for I0nekartlaggningen handlar det endast om att kartldgga och analysera
I6nebestammelser och praxis utifran konssynpunkt. Analys gallande I6ner och andra
anstallningsvillkor ingar dven i de aktiva atgarderna dar alltsa chefen har ansvaret.



Lagregler
Foljande lagar reglerar fragor kring diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier,
repressalier och krankande sérbehandling.
o EG-ritt (likabehandlingsdirektiv)
e Diskrimineringslagen
e Arbetsmiljolagen (3kap 8§ 2) och foreskriften om organisatorisk och social arbetsmiljo
(OSA 2015:4)
e Brottsbalken (ofredande, valdtakt, sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande och sexuellt
ofredande, (kap 4 och 6)
e Lagen om anstéllningsskydd
e Lagen om offentlig anstallning
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