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Forebygga och hantera avfall i Ludvika
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1 Forord

| Sverige lever vi Over vara tillgangar och forbrukar resurser motsvarande 4,5 jord-
klot. Om vi ska kunna lamna 6ver en valmaende och valfungerande planet till
kommande generationer behover vi darfor stdlla om vart satt att leva genom att
andra vara vanor och var konsumtion.

Resurseffektivitet och att framja cirkular ekonomi ar viktiga omraden fér att ta
tillvara vara resurser battre och darigenom ocksa ga mot en minskad klimat-
paverkan. For att na en cirkuldr ekonomi behovs forandringar i beteenden och for
detta kravs ett normskifte vilket anges i en rapport! som har tagits fram av
expertgruppen Normskifte till delegationen for cirkuldr ekonomi.

Rapporten har identifierat tre faktorer som kan utgora nyckeln till att I16sa de
hinder som finns for det cirkuldara normskiftet:

e En kombination av styrande och stéttande insatser har bast effekt for att
driva férandring.

e Skapa emotionell styrning, det vill sdga det ar inte primart fler
vetenskapliga beldgg som behovs for att motivera till handling, utan det ar
de kdnslomassiga motiven som behover forstarkas.

o Normskiftet till en cirkular ekonomi, kan inte begransas till att inkludera
enbart specialintresserade individer med en viss vardegrund, alla maste
kunna identifiera sig och kdnna sig inkluderade.

Enligt 15 kapitlet miljobalken (1998:808) ska alla kommuner ha en renhallnings-
ordning bestaende av en avfallsplan och lokala foreskrifter om avfallshantering.
Planen och avfallsféreskrifterna antas av kommunfullmaktige i respektive
kommun.

Att forebygga avfall ar en viktig del i 6vergangen till en cirkuldr ekonomi. Ju mindre
avfall, desto farre resurser slésar vi. Varje kg (kilogram) i minskat avfall, minskar
ocksa klimatutslappen. Om det inte uppstod nagot avfall fran hushallen skulle
klimatutslappen minska med 475 000 ton per ar i Dalarna. Klimatomstéallningen ger
samtidigt manga nya utvecklingsmaéjligheter for Dalarnas naringsliv.

De kommunala kretsloppsplanerna ar centrala for att na ett mer resurseffektivt
och cirkulart Dalarna!

1Tro, hopp och visioner — hur vi nar ett cirkuldrt samhille genom normskifte fér alla.
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Figur 1. Avfallstrappan anger prioritetsordning fér hur avfall ska hanteras.
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Avfallstrappan, eller avfallshierarkin, ar fastslagen i EU:s avfallsdirektiv och i
miljobalken. Den styr hur vart avfall ska tas om hand och visar i vilken ordning olika
forhaliningssatt och behandlingsmetoder for avfall ska anvandas for att minimera
miljopaverkan. Vi ska i forsta hand férebygga att avfall verhuvudtaget uppstar.

Kretsloppsplanen har tagits fram i ett samarbete mellan kommunerna i Dalarna
under 2022-2023. Planen géller for perioden 2024-2030 eller fram till att en ny
kretsloppsplan tas fram.

Planen beror alla som bor eller verkar i dessa kommuner — det vill sdga bade
kommunala férvaltningar, kommunala bolag, foretag och kommunernas
medborgare. Tillsammans i Dalarna bidrar vi till utvecklingen av ett cirkulart
samhalle genom att astadkomma beteendeforandringar for en hallbar
avfallshantering dar avfall ses som en resurs.

Kretsloppsplanen omfattar det som kommunen har moéjlighet att paverka for att
uppna ett cirkulart samhalle vad géller avfallshantering — det vill sdga att forebygga
och hantera avfall fran hushall, kommun och verksamheter. Det behovs ocksa
koordinering med andra planer och program inom omraden som exempelvis
transport, energi och naringsliv for att hela samhallsutvecklingen ska ga at samma
hall.

For att skapa basta mojliga forutsattningar for kretsloppsplanens genomférande
ska samordning ske med natverket och samverkansplattformen “Energiintelligent
Dalarna” som leds av Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Region Dalarna.
Energiintelligent Dalarna omfattar aven kommuner och naringsliv.

Kretsloppsplanen har tre fokusomraden:
e minska avfall

e avfall som resurs (styra om fran forbranning och deponering till
ateranvandning och materialatervinning)

e minska paverkan pa narmiljo

Kretsloppsplan 2024-2030
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2 Sammanfattning

Klimatforandringen &r en av var tids storsta utmaningar. Vi maste stélla om till ett
mer resurseffektivt Dalarna och avfallshanteringen ar en viktig del i detta. Vi
behover férebygga avfall, det vill siga minska mangden och farligheten. Det avfall
som dnda uppstar ska vi se som en resurs. Vi anvander darfér benamningen
“kretsloppsplan” istallet for avfallsplan, vilket ska satta fokus pa att alla behover
forebygga avfall och ta hand om resurserna i ett kretslopp.

Sverige framstalls ofta som ett foredéme inom avfallshantering da vi har lag andel
deponering och hog andel energi- och materialatervinning. Om man daremot tittar
pa avfallshanteringen ur ett individperspektiv sa ar vi langt ifran bast. Var hoga
materiella levnadsstandard medfér en stor mangd avfall per person vilket innebar
en betydande klimatpaverkan.

Ur miljosynpunkt ar det basta avfallet det som aldrig uppstar eftersom det innebar
att naturens resurser sparas. Ett perspektiv som latt gloms bort ar det avfall som
uppstar i produktionsledet nar man tittar pa avfallet ur ett livscykelperspektiv.
Man skulle kunna uttrycka det som att det avfall vi ser bara ar toppen pa isberget.
Avfall uppstar till exempel nar ramaterial tas ut fran naturen, i féradlingsprocesser
och &ven koldioxidutslappen fran transporter och produktion ar ett avfall.

Kretsloppsplanens viktigaste mal till ar 2030 ar:

e Utveckla en mer hallbar konsumtion hos bade hushall och kommunala
verksamheter dar uppkomsten av avfall minskar med minst 25 procent.

e Utveckla materialatervinning av bade restavfall och grovavfall med malet
att minska mangden avfall till férbranning med 50 procent.

e Utveckla hallbart byggande och hallbar hantering av byggavfall och
schaktmassor.

Inom alla omraden &r det viktigt att utveckla tillsyn som effektivt verktyg for att
strava uppat i avfallshierarkin och minska klimatpaverkan.

3 Kretsloppsplanens syfte

Syftet med kretsloppsplanen ar att visa var vi behdver vara 2030 i vart arbete med
att minska avfall, 6ka resursutnyttjandet och sakerstalla en ren och giftfri miljo.

Planen avser att samla alla dalakommuner, Region Dalarna, Lansstyrelsen i Dalarna
och andra aktorer i att gemensamt arbeta for att astadkomma ett mer hallbart
samhalle dar Dalarna tar ansvar for att minska sin klimatpaverkan.

Hushallen och deras beteenden ar centrala liksom kommunerna och deras
verksamheter. Men alla berdrda aktorer ar viktiga for att na framgang.

Kretsloppsplan 2024-2030
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| kretsloppsplanen prioriteras féljande avfallstyper (statistiken avser hushallen i

Dalarna):
Avfallstyp Mangd ar 2022, per person Klimat-
paverkan, kg
CO,e per kg?
avfall®
Restavfall* 118 kg 3,0
Forpackningar 87 kg, varav Plast 3,7
50 kg lamnades pa atervinningsstation, i | Papper 0,7
miljérum eller i flerfackskarl vid Metall 2,3
5
bostaden. Glas 1,3

37 kg felsorterades i restavfall.

Brannbart 55 kg 2,1
grovavfall, Avc®

Matavfall 47 kg matavfall sorterades i karl, varav 2,2
cirka 17 kg utgjordes av atbar mat.

Utover detta slangdes cirka 18 kg atbar
mat i vasken.

22 kg matavfall felsorterades i
restavfallet.

Plast 30 kg, varav 3,7
9 kg lamnades pa atervinningsstation.
15 kg felsorterades i restavfall.

6 kg lamnades i brannbar
grovavfallsfraktion pa AVC.

Textilier 14 kg, varav 11,9

1,6 kg lamnades i insamlingsbehallare
for aterbruk och materialatervinning.

5 kg felsorterades i restavfall.
7 kg lamnades i brannbar
grovavfallscontainer pa AVC.

Elavfall 13,5 kg 21,8

Det saknas uppgifter om avfall fran kommunala verksamheter samt bygg- och
rivningsavfall och schaktmassor.

2 COze eller koldioxidekvivalenter ar ett matt for utslapp av vaxthusgaser. Anvands for att
berdkna den sammanlagda vaxthuseffekten av olika vaxthusgasutslapp.

3 Avfall Sverige rapport 2023:01. Siffran anger den klimatp&verkan avfallet beridknas ha
jamfort med om avfallet inte uppstod (avrundat).

4 Brannbart avfall som himtas vid fastighet.

> Avser insamling i flerbostadshus i vissa dalakommuner och Ludvika kommun.

6 Atervinningscentral.

Kretsloppsplan 2024-2030
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4 Metod

En dalagemensam kretsloppsplanegrupp har ansvarat for att driva arbetet med att
ta fram kretsloppsplanen. Arbetet har forankrats med kommunala kretslopps-
planegrupper. | Ludvika och Smedjebacken har det varit en gemensam
kretsloppsplanegrupp.

Arbetet med att ta fram planen har finansierats av avfallsverksamheterna i Dalarna
samt Lansstyrelsen i Dalarnas lan och varit samordnat med arbetet med forstudien
for cirkular ekonomi.

Samverkan ar ett viktigt inslag i bade framtagande och genomférande av
kretsloppsplanen. | samband med framtagandet av planen bildades tolv tema-
grupper. Dessa har fokuserat pa sarskilt viktiga omraden med koppling till
kretslopp och cirkuldar ekonomi. Grupperna omfattar totalt cirka 150 personer fran
kommuner, Region Dalarna, Lansstyrelsen i Dalarnas |an, Visit Dalarna och andra
regionala och nationella aktérer med kunskap inom berért temaomrade.

Hushallens Hallbar

; o Hallbara AvC
konsumtion textilanviandning

Forpackningar

Klimateffektiv e Minska anvindning
. Miljoma3ssig
hantering av oG av plast och dess
kommunalt avfall PP & klimatpaverkan

Maltider och
matsvinn

Minska Byggavfall och ENETE]

Nedlagda deponier

nedskripning masshantering avloppsresurser

Figur 2. De tolv temagrupperna som har fokuserat pa olika omrdaden med koppling till
kretslopp och cirkuldr ekonomi.

Under 2022-2023 har 15 seminarier och webbinarier hallits med 6ver 700
deltagare. Temagrupperna har haft en viktig funktion genom att hoja kunskaps-
grunden fér vad som kan goras inom respektive omrade. De utgor ocksa en grund
for genomférandet, da flertalet av dem avses vara kvar under genomférande-
perioden (vissa temagrupper kan komma att slas ihop). Temagrupperna har gett
forslag pa mal och atgarder som kommunerna genom de kommunala kretslopps-
planegrupperna har behandlat under varen 2023. Kretsloppsplanerna antas i
kommunerna under 2024.

Parallellt med att utarbeta kretsloppsplanen har ett underlag tagits fram. Det
bestar bland annat av:

e atgarder for att nd malen

e indikatorer for att spegla utvecklingen inom varje malomrade

e kretsloppsplanens koppling och utgangspunkter géllande EU:s
avfallshierarki, Agenda 2030 och Sveriges miljomal

e sammanfattning av forstudie ”Cirkular ekonomi”
e sammanfattning fran temagruppernas arbete
e faktaunderlag och miljobedémning.

Kretsloppsplan 2024-2030
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5 Mal

Samtliga kapitel redovisar mal som avses uppnas 2030 och utgar om inte annat
anges fran 2022 som referensar. For vissa mal finns dven delmal fér 2026. Malen
ar kopplade till de globala malen for hallbar utveckling i Agenda 2030.

Klimatnyttan beraknas i de fall det 4r mojligt utifran Avfall Sveriges rapport
2023:01 (Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner, uppdaterad 2022) eller
rapport 2019:19 (Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner).

5.1 Hushall

[ DELMAL 12-4| |DELMAL 12-5| [DELMAL 12-8)

1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

Piidil

ANSVARSFULL MINSKA MANGDEN OKA ALLMANHETENS
HANTERING AV AVFALL MARKANT KUNSKAP OM
KEMIKALIER OCH HALLBARA LIVSSTILAR
AVFALL

Figur 3. Mdl 12 med delmdlen 12.4, 12.5 och 12.8 — Globala malen for hdllbar utveckling i
Agenda 2030.

5.1.1 Hushallens konsumtion

Hushallens konsumtion har en stor betydelse for klimatpaverkan i Sverige.
Naturvardsverket’ anger att cirka 60 procent av de konsumtionsbaserade
utslappen kommer fran hushall motsvarande cirka 4,5 ton CO,e per person.
Trenden i Sverige sedan tio ar tillbaka ar nagot avtagande. Omraknat innebér detta
att hushallens konsumtion i Dalarna bidrar med cirka 1,3 miljoner ton CO,e per ar.

. Hushallens transporter
. 16 procent

Investeringar
28 procent

Hushé&llens livsmedel
19 procent

Offentlig konsumtion
12 procent

Hushallens boende
Hushallens évrigt 13 procent
12 procent

Figur 4. Sveriges konsumtionsbaserade utslipp 2020, Naturvdrdsverket (cirka 60 procent
dr kopplat till hushdllen).

7 Konsumtionsbaserade vaxtgasutslipp per person och ar.

Kretsloppsplan 2024-2030
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Hushallen behover férandra sina beteenden inom flera omraden for att minska sin
klimatpaverkan. En viktig och betydelsefull del ar att minska avfallsmangden och
se avfallet som en resurs.

Att forebygga uppkomsten av avfall ar viktigast ur klimatsynpunkt. Minskade
avfallsméngder ger ocksa stora ekonomiska synergier. Varje kg forebyggt avfall
medfor att klimatpaverkan minskar med ungefar 3 kg CO,e per ar vilket ger en
potential pa cirka 475 000 ton CO-e i minskad klimatpaverkan om det inte uppstod
nagot avfall fran hushallen.

Hushéllen i Dalarna producerade cirka 440 kg avfall® per person &r 2022. Trenden
sedan 2015 ar sjunkande i jamforelse med 6vriga Sverige (450 kg per person).
Detta motsvarar en klimatpaverkan kring 450 000 ton CO-e.

Minskar vi avfallet med 25 procent motsvarar det cirka 36 000 ton avfall, vilket
innebar att klimatpaverkan minskar med cirka 110 000 ton CO,e eller omréknat
0,42 ton CO,e per person.

Det som ar avgorande for att minska resursférbrukningen ar att skapa annu
starkare incitament for lang hallbarhet och hég anvandningsgrad. Den stora
utmaningen for att lyckas med det ar att astadkomma bestdende beteende-
forandringar hos alla manniskor. Det ska vara enkelt att minimera avfallsmangden
men det maste ocksa finnas vilja att géra detta.

Till ar 2030 behover vi utveckla en mer hallbar konsumtion hos en majoritet av
invanarna som leder till mindre mangder avfall och minskad miljo- och klimat-
paverkan.

5.1.2 Hushallens avfallshantering

For hushallen &r det viktigt att aterbruka, exempelvis saker och kldder (bade kdpa
och sélja), men ocksa att sortera avfall till materialatervinning. Det basta ater-
bruket sker direkt genom hushallens forsorg genom second hand och olika kop-
och séljfunktioner. Det som dnda kommer in pa atervinningscentralerna ska pa ett
enkelt satt kunna lamnas till aterbruk.

Under planperioden sker stora férdandringar pa lagstiftningsomradet som paverkar
alla hushall markant. Kommunerna tar éver insamlingsansvaret for férpackningar®
den 1 januari 2024. Férpackningarna ska hdmtas nara bostiaderna, sa kallad
fastighetsnara insamling. Det nya insamlingssystemet ska vara infort senast den

1 januari 2027. Syftet &r att na hogre materialatervinning av forpackningar och
darmed minska mangden avfall till forbranning. Producentansvaret kommer att
vara kvar och kommunerna ska fa ersattning for insamlingen av forpackningar med
malet att na full kostnadstackning.

Fran och med 2024 blir det ocksa obligatoriskt krav pa utsortering av matavfall for
alla hushall.

Kommunerna star infér utmaningar med att utveckla insamlingssystem som
kommer att krdva omfattande investeringar och resurser samt ha paverkan pa
fysisk planering och logistik.

Mangden restavfall i Dalarna uppgick 2022 till cirka 120 kg per person. Trenden ar
sjunkande med en minskning pa cirka 20 procent sedan 2015.

8 Exklusive slam och tradgardsavfall.
° Papper, plast, metall, fargat glas och ofiargat glas.

Kretsloppsplan 2024-2030
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For narvarande ar endast cirka 35—40 procent ratt sorterat. Om restavfallet
halveras bedoms klimatpaverkan minska med cirka 15 000 ton COze.

Grovavfall utgor cirka 45 procent av den totala avfallsméangden fran hushall i
Dalarna. Cirka 225 kg per person lamnades in vid kommunernas atervinnings-
centraler 2022 och trenden ar relativt konstant sedan 2015. Av denna mangd
aterbrukas mindre &n tre procent och cirka 20 procent gar till materialatervinning.
Cirka 60 procent férbranns. Detta vill kommunerna dndra pa, mer ska aterbrukas
och materialatervinnas. Om brannbart grovavfall halveras bedéms klimatpaverkan
minska med cirka 11 000 ton CO.e.

En annan viktig del ar att utveckla fossilfria transporter inom avfallshantering.

Farligt avfall fran hushallen &r sedan tidigare prioriterat. Atgarder sker I[6pande for
att minska uppkomsten av farligt avfall och dven sakerstalla att det sorteras ut.

Till ar 2030 behover vi minska mangden avfall som tas om hand genom
forbranning. Vi behover fortsatta att forebygga anvandning av farligt avfall och
sdkerstalla att avfallet samlas in och omhandertas enligt lagkrav.

5.1.3 Mal ar 2030, mal 1-3 (féor mal 4-9 se avsnitt 5.2.8)

Mal 1 — Mingden avfall'® ska minska med 25 procent

Medel i Dalarna ar 2022 439 kg per person
Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 404 kg per person
Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 487 kg per person
Mal ar 2026 i Ludvika kommun 354 kg per person
Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun 426 kg per person
(Minska avfallsmdngden med 12,5 procent)

Mal ar 2030 i Ludvika kommun 303 kg per person
Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun 365 kg per person
Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun WBAB

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun WBAB

Mal 2 — Mingden restavfall'! ska minska med 50 procent

Medel i Dalarna ar 2022 118 kg per person
Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 131 kg per person
Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 141 kg per person
Mal ar 2026 i Ludvika kommun 98 kg per person
Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun 106 kg per person
(Minska mdngden restavfall med 25 procent)

Mal ar 2030 i Ludvika kommun 66 kg per person
Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun 71 kg per person
Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun WBAB

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun WBAB

10 Mangd kommunalt avfall exklusive slam och triadgardsavfall samt dteranvandning.
1 Brannbart i kérl vid fastighet.

Kretsloppsplan 2024-2030
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Mal 3 — Mingden briannbart grovavfall'? ska minska med 50 procent

Medel i Dalarna ar 2022 55 kg per person
Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 36 kg per person
Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 59 kg per person
Mal ar 2026 i Ludvika kommun 27 kg per person
Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun 44 kg per person
(Minska méngden brénnbart grovavfall med

25 procent)

Mal ar 2030 i Ludvika kommun 18 kg per person
Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun 30 kg per person
Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun WBAB

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun WBAB

Definition av begreppet kommunalt avfall: Avfall fran hushall och sadant avfall fran
andra kéllor som till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall, ddremot
inte avfall fran tillverkning, avfall fran jord- och skogsbruk, avfall fran fiske, avfall
fran septiktankar, avloppsnat och avloppsrening, bygg- och rivningsavfall och
uttjanta bilar. Det ar kommunen som har ansvaret for insamling och behandling av
kommunalt avfall.

5.2 Kommunala verksamheter och bolag i Ludvika kommun och
Smedjebackens kommun

5.2.1 Kommunens verksamhet och avfallshantering

|DELMAL 12-3| |DELMAL 12-5| |DELMAL 12-7|

1 HALLBAR
KONSUMTIONOCH
PRODUKTION
HALVERA MATSVINNET MINSKA MANGDEN FRAMJA HALLBARA
| VARLDEN AVFALL MARKANT METODER FOR
OFFENTLIG
UPPHANDLING

Figur 5. Mal 12 med delmalen 12.3, 12.5 och 12.7 — Globala mdlen for hallbar utveckling i
Agenda 2030.

Internt inom kommunens verksamheter uppstar det bade kommunalt avfall och
verksamhetsavfall. Det saknas uppgifter om avfallsmangder fran kommunala
verksamheter. Klimatnyttan och ekonomiska synergier bedéms anda bli betydande
om mangden avfall minskar da kostnaderna for insamling och behandling ar hoga
och kommer sannolikt att stiga.

12 Brannbart skrymmande avfall som ldmnas i container pa tervinningscentral.

Kretsloppsplan 2024-2030
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Kommunala verksamheter omfattas ocksa av kraven pa insamling av forpackningar
och obligatorisk insamling av matavfall fran 2024.

Inkép och upphandling samt tillsyn &r viktiga verktyg for att na malen.
Kommunerna i Dalarna upphandlar &rligen for cirka sju miljarder kronor. An s3
lange saknas statistik dver vad som kops in av olika produkttyper. Upphandlings-
myndigheten ar en viktig nationell aktér och i Dalarna har Upphandlingsdialog
Dalarna (UDD) varit en regional drivkraft (projektfinansierad). UDD har inget
fortsatt uppdrag men det finns ett lansnatverk fér upphandlare.

Myndighetstillsyn kan bidra till att verksamheter uppmarksammas och vid behov
forelaggs om krav for att folja aktuell lagstiftning. Aktuellt inom avfallsomradet ar
bland annat den nya férordningen om forpackningar som dven omfattar
serveringsstallen (galler fran och med 2024) och evenemangsarrangérer samt
kraven pa sortering av byggavfall.

Till ar 2030 behover vi kraftigt minska mangden kommunalt avfall som gar till
forbranning. Det gbr vi genom att bli battre pa att forebygga avfall, det vill sdga
minska mangden avfall som uppstar, samt 6ka ateranvandningen och material-
atervinningen. Vi behdver dven utveckla ett hallbart byggande med avfalls-
minimering, aterbruk och om detta inte gar, materialatervinning.

5.2.2 Matsvinn

Matsvinn ar ett viktigt omrade fér kommunerna. Matsvinn dr mat som sldngs men
som hade kunnat dtas om den hanterats pa annat satt. Matsvinn star for mellan
atta till tio procent av allt utsldpp av vaxthusgaser i varlden. Ur klimatsynpunkt ar
det alltid mycket mer effektivt att forebygga matsvinn an att anvanda matsvinnet i
biogasproduktion. Det samsta alternativet ar att forbranna mat.

Sedan 2018 samarbetar kostnatverket i Dalarna med att minska matsvinnet i
skolorna. Det har resulterat i att matsvinnet har minskat fran 52 gram per portion
(servering och tallrik) till 36 gram per portion, en minskning med 31 procent. Malet
i avfallsplanen fér 2018—-2022 var att minska matsvinnet med 25 procent till 2022.

Till ar 2030 behover kommunerna utveckla hallbara maltider som ger bra
forutsattningar for god héalsa och prestation. Strévan ar att uppna malet i Agenda
2030 om att halvera matsvinnet till 2030.

5.2.3 Avlopp och slam
Avloppsresurserna slam och renat avloppsvatten star fér en stor andel av Sveriges
totala resursfléden och potentialen med resursatervinning ar mycket stor.

Till ar 2030 behover vi bade utvidga branschsamarbetet och utveckla kvalitets-
arbetet sa att vaxtnarings- och mullbildande dmnen i slam aterfors till produktiv
mark och renat avloppsvatten anvands for bevattning av olika ytor i samhallet.

Kretsloppsplan 2024-2030
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5.2.4 Nedskrapning

Invanarna upplever att nedskrapningen i offentliga utemiljoer 6kar enligt en
kundundersékning som kommunernas avfallsbolag genomfor regelbundet.

Fran 2024 géller en ny forordning om nedskrapning. Férordningen innebér att de
som producerar forpackningar och tobaksvaror ska ersatta kommunerna for
atgarder som syftar till att minska nedskrapningen. Ersattningen omfattar bade
tjanster och utrustning. Det dr Naturvardsverket som betalar ut ersattningen.
Kommunerna ska ocksa samla in forpackningar pa torg och i parker samt andra
populéra platser fran 2026 med ersattning fran producenterna via
Naturvardsverket.

Det finns ett regionalt ndtverk sedan 2018. De arbetar kontinuerligt med insatser
for minskad nedskrapning.

Aven Havs- och Vattenmyndigheten lyfter problemet med nedskrépning.
Majoriteten av det marina skrapet kommer fran land och bestar exempelvis av
forpackningar och engangsartiklar. Avfallet uppstar dven vid hamnar och fran
fritidsbatar. Vi behover arbeta for att uppkomsten av marint skrap ska minska.

Till ar 2030 behover vi bidra till ett renare och tryggare Dalarna. | samverkan
mellan kommuner och andra aktorer ska vi forebygga och minska nedskrapningen,
genom insatser som exempelvis skrapplockardagar och atgarder for att forandra
attityder och beteenden for mindre nedskrdpning samt styrmedel for paverkan.

5.2.5 Nedlagda deponier

Ar 2022 fanns det 71 nedlagda kommunala deponier i riskklass 1-2"2 i Dalarna.
Deponierna i riskklass 1-2 har minskat, da det har omklassats till klass 3—44.

Nedlagda deponier kan paverka manniskors halsa och miljén negativt genom
fororening av mark, grund- och ytvatten samt utslapp av deponigas.

Det finns behov av ett mer samlat grepp for att kommunerna ska kunna slutfora
uppgiften att atgarda kdnda nedlagda kommunala deponier.

Till ar 2030 behover kommunerna kontinuerligt arbeta for att minska riskerna med
de nedlagda deponierna. De behdver ha en atgardsplan som sakerstaller att alla
kdnda kommunala nedlagda deponier ar undersdkta och vid behov omklassade.
Nedlagda deponier som fortsatt ar placerade i riskklass 1 och 2 efter undersékning,
det vill siga de med prioriterade atgardsbehov, ska vara atgardade eller ha en
atgardsplan till 2030.

13 Riskklass 1 och 2 betyder mycket stor risk eller stor risk for manniskors halsa och miljé.
14 Riskklass 3 och 4 betyder méttlig risk eller liten risk fér manniskors hélsa och miljé.

Kretsloppsplan 2024-2030
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5.2.6 Bygg- och rivningsavfall

[ DELMAL 126

1 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

MINSKA MANGDEN
AVFALL MARKANT

Figur 6. Mal 12 med delmdlet 12.5 — Globala mdlen for hallbar utveckling i Agenda 2030.

Bygg- och rivningsavfall ar ett viktigt omrade da det uppkommer stora mangder av
avfallet och det dessutom har stor miljé- och klimatpaverkan. Det saknas dock
uppgifter om mangden byggavfall som finns i Dalarna.

Den vanligaste behandlingsmetoden for bygg- och rivningsavfall ar att det
atervinns som konstruktionsmaterial, foljt av deponering och energiatervinning.
Konventionell materialatervinning, som atervinning av metaller, plast och papper,
star for endast tva procent.

Till ar 2030 behover vi utveckla ett mer hallbart byggande genom
avfallsminimering och aterbruk. Nar material inte gar att ateranvanda ska det
materialdtervinnas.

5.2.7 Schaktmassor

Schaktmassor uppkommer ocksa i stora volymer vid byggprojekt. Massorna
innebar ofta resurssloseri da det ar vanligt att de laggs pa nagon form av upplag
eller anvands for tackning. Samtidigt kan det forekomma stora behov av massor.
En battre planering skulle darfér kunna ge avsevarda synergier for miljon och
klimatet, men dven fér ekonomin.

Till ar 2030 behover vi utveckla hanteringen av schaktmassorna. Det innebar att
minimera onddiga transporter och optimera resursanvandning av jord- och
schaktmassor och funktionsmassigt likvardiga material for anvandning i bygg- och
anldggningsprojekt. Det galler ocksa att ta vara pa vardefull matjord. Samtidigt
behover vi uppmarksamma potentiella risker gdllande miljé och halsa samt
invasiva vaxtarter.

Kretsloppsplan 2024-2030
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5.2.8 Mal ar 2030, mal 4-9 (féor mal 1-3 se avsnitt 5.1.3)

Mal 4 — Mangden avfall frain kommunens verksamheter ska minska med
25 procent

| kommunalt avfall ingar avfall fran kommunala verksamheter som till sin art och
sammansattning liknar avfall fran hushall, se mal 1-2. Till revidering ar 2026
avses matbara mal for avfall fran kommunala verksamheter som inte ar
kommunalt avfall (t.ex. byggavfall) utifran i Dalarna gemensamma riktlinjer, se
tgird R 14.

Mal 5 — Mangden avfall fran kommunens verksamheter till forbranning ska

minska med 50 procent

Se mal 4.

Mal 6 — Dalarnas matsvinn i skolor ska understiga 30 gram per portion
(kommunmedel)

Medel i Dalarna ar 2022 36 g per portion

Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 38 g per portion

Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 31 g per portion

Mal ar 2026 i Ludvika kommun 32 g per portion 27—

Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun 30 g per portion

Mal ar 2030 i Ludvika kommun Max. 30 g per portion

Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun Max. 30 g per portion

Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun Vard- och omsorgs-
namnd

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun Kultur- och samhalls-
byggnadsnamnd

Mal 7 — Minst 30 procent av det kommunala avloppsslammet ska anvandas pa

produktiv mark

Medel i Dalarna ar 2022 Mindre an 10 procent

Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 0 procent

Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 0 procent

Mal ar 2026 i Ludvika kommun 0 procent

Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun 0 procent

Mal ar 2030 i Ludvika kommun 30 procent

Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun 30 procent

Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun WBAB

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun WBAB

Kretsloppsplan 2024-2030
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Mal 8 — Samtliga kdnda nedlagda deponier i riskklass 1-2 ska vara undersokta

och riskklassade enligt MIFO*® fas 26, De med prioriterade atgirdsbehov ska
vara atgardade eller ha en beslutad plan for atgard.

Dalarna ar 2022, MIFO fas 2 43 av 71 deponier

Utgangslage MIFO fas 2 i Ludvika kommun ar 2022 8 av 8 deponier

Utgangslage MIFO fas 2 i Smedjebackens kommun ar 5 av 6 deponier

2022

Mal ar 2026 MIFO fas 2 i Ludvika kommun 8 av 8 deponier

Mal ar 2026 MIFO fas 2 i Smedjebackens kommun 6 av 6 deponier

Mal ar 2030 MIFO fas 2 i Ludvika kommun 8 av 8 deponier

Mal ar 2030 MIFO fas 2 i Smedjebackens kommun 6 av 6 deponier

Utgangslage atgardade deponier eller beslutade 4 av 8 deponier

atgardsplaner i Ludvika kommun ar 2022

Utgdngslage atgdrdade deponier eller beslutade 0 av 6 deponier

atgardsplaner i Smedjebackens kommun ar 2022

Mal ar 2026 atgardade deponier eller beslutade 6 av 8 deponier

atgardsplaner i Ludvika kommun

Mal ar 2026 atgardade deponier eller beslutade 3 av 6 deponier

atgardsplaner i Smedjebackens kommun

Mal ar 2030 atgardade deponier eller beslutade 8 av 8 deponier

atgardsplaner i Ludvika kommun

Mal ar 2030 atgardade deponier eller beslutade 6 av 6 deponier

atgardsplaner i Smedjebackens kommun

Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun Kultur- och samhalls-
utvecklingsnamnd

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun Kultur- och samhalls-
byggnadsnamnd

15 MIFO ar en férkortning fér Naturvardsverkets metodik fér inventering av férorenade
omraden.
16 Fas 2 innebir dversiktlig undersékning.

Kretsloppsplan 2024-2030
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Mal 9 — Beslutad masshanteringsplan

Dalarna ar 2022 Samtliga kommuner
saknar beslutade
masshanteringsplaner

Utgangslage i Ludvika kommun ar 2022 Saknar

Utgangslage i Smedjebackens kommun ar 2022 Saknar

Mal ar 2026 i Ludvika kommun Ja

Mal ar 2026 i Smedjebackens kommun Ja

Mal ar 2030 i Ludvika kommun Ja

Mal ar 2030 i Smedjebackens kommun Ja

Ansvarig verksamhet i Ludvika kommun Myndighetsnamnd
miljo och bygg

Ansvarig verksamhet i Smedjebackens kommun Kultur- och samhalls-
byggnadsnamnd

6 Kretsloppsplanens genomforande

6.1 Organisation

Genomforande av kretsloppsplanerna kraver deltagande fran manga aktoérer. Alla
som har bidragit vid framtagandet av planen finns beskrivna i materialet. For att
lyckas med genomférandet kommer ett dnnu bredare engagemang att behdvas.

Ludvika-Smedjebackens gemensamma kretsloppsplanegrupp, med representanter
fran berorda forvaltningar och bolag, finns som ett stod i arbetet med
kretsloppsplanen, samordnar vid behov arbetet med kretsloppsplanen samt
ansvarar for uppféljning och rapportering av planen till respektive kommuns
styrfunktion. Gruppen leds av WBAB.

Se dven strategisk [anssamverkan, kapitel 6.4.

6.2 Verksamhetsplan och budget

Kretsloppsplanens mal utgér kommunens mal inom avfallsférebyggande och
hantering av avfall och ska darfér vara inkluderade i kommunens 6vriga strategiska
planer och styrdokument. Kretsloppsplanens mal och atgarder ska
uppmarksammas i kommunens arliga verksamhetsplan och budgetprocess.

| 6vrigt bedoms flertalet atgarder i kretsloppsplanen som verksamhetsutveckling
av ordinarie arbete under planperioden. Det handlar bland annat om atgéarder for
att minska matsvinn, forebygga avfall, 6ka materialatervinning och minska ned-
skrapning. Atgarderna medfor ofta minskade kostnader for omhandertagande
men kan krava initiala insatser som arligen behandlas i samband med budget-
process. Vissa atgarder ar styrda av lag, exempelvis arbete kring forpackningar.

Kretsloppsplan 2024-2030
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6.3 Fysisk planering

Kretsloppsplanen har i manga avseenden en koppling till kommunens fysiska
planering, exempelvis 6versiktsplan och detaljplaner. Det kan gélla planeringen for
fastighetsnara insamling av férpackning hos hushallen, insamling férpackningar
allman plats, utveckling av masshanteringsplaner och etablering av verksamhet
(exempelvis inom aterbruk).

6.4 Strategisk lanssamverkan

For att kunna na malen i kretsloppsplanen behover det strategiska arbetet kring
hallbarhet och resurshushallning i Dalarna samordnas och koordineras.

Det ar lampligt att driva flertalet atgarder i projektform med séarskilt tillsatta medel
och projektledning. Projekten kan med férdel genomféras genom bidrag fran EU
samt nationella och regionala aktorer. Projektens inriktning avgér vem som ar
projektagare.

For detta andamal kopplas kretsloppsplanens genomférande till det I6pande
arbetet i Energiintelligent Dalarna dar mycket av lanets strategiska arbete kring
hallbarhet och resurshushallning drivs. Det galler bland annat omradena
konsumtion, byggande och boende, transporter, energisystem samt nya varor och
tjanster.

Nya varor Bygzande

och tjdnster och boende

Omstallning

Konsumtion Produktion

;)
© L
Jord- och

skogsbruk Transport

Figur 7. Energiintelligent Dalarnas strategi med sju olika omrdden fér att bidra till att ng
mdlet om ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna 2045.

Lansstyrelsen Dalarna och Region Dalarna samordnar gemensamt arbetet med
energi, klimat och innovationsfragor genom samverkansplattformen
Energiintelligent Dalarna. DalaAvfall kommer att inga i Energiintelligent Dalarna
och dess arbete. Fér gemensam syn, forankring och utveckling av energi-, klimat-
och innovationsarbetet i lanet finns Dalarnas energi-, klimat- och innovationsrad.

Kretsloppsplan 2024-2030
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Det som kretsloppsplanen sarskilt har beaktat i Dalastrategin ar att hallbar
utveckling och tillvaxt férutsatter miljomassig omstallning.

Kretsloppsplanen ingar som verktyg i framst ett av tre malomraden:
e Ett klimatsmart Dalarna

Dalarna nar de nationella energi- och klimatmalen 2030 med prioriteringar att
framja det offentligas och naringslivets arbete med att minska sina nettoutslapp av
vaxthusgaser och framja cirkuldr ekonomi och resurseffektivitet.

6.5 Uppfdljning
Ludvika-Smedjebackens kretsloppsplanegrupp ansvarar for uppféljning och
rapportering av de kommunala kretsloppsplanerna till respektive kommun.

Koordinering av arbetet gors av den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen
och dokumentation sker pa kretsloppsplaneportalen.’

Aterrapportering av maluppféljning och atgarder sker en gang per ar till
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen far darefter ansvar att besluta om atgarder
for uppfyllelse av kretsloppsplanen.

Arligen arrangeras "Dalarnas kretsloppsplanedag” dar alla kommunala kretslopps-
planegrupper, temagrupper och natverk samt évriga berdrda bjuds in. Ansvarig ar
den dalagemensamma kretsloppsplanegruppen.

6.6 Kommunikation

Kommunikation kommer att vara en viktig del i kretsloppsplanens genomférande. |
vart gemensamma arbete med att driva pa beteendeférandring behovs det bade
kunskap, motivation och forutsattningar for att gora ratt. Dessutom ar det viktigt
att vi har kunskap om hur beteenden behdéver férandras, bade vad géller
konsumtionsbeteenden och beteenden kopplat till avfallshantering.

Den nybildade regionala kommunikationsgruppen har i uppdrag att planera for
regionala kommunikationsinsatser. Dessa kommer att finansieras av bade avfalls-
organisationerna och kommunerna.

Utgangspunkter fér kommunikationen:
e Tafram gemensamma budskap, bilder och illustrationer som alla kan
anvanda.
e Prioritera att skapa mening och gemenskap (inte skapa skuldkanslor).
e Arbeta l6sningsfokuserat, underldtta och gor det enkelt att gora ratt.
e Vaga prova nya grepp, utvardera och utveckla vidare.

e Lidraav varandra och 6ka kompetensen kring hallbarhetskommunikation
och beteendeforandringar.

Flera av atgarderna i kretsloppsplanen innebér att det ar nédvandigt att
malgrupperna borjar agera pa ett nytt satt.

For att astadkomma férdndrade beteenden utgar kommunikationen fran att
medvetandegdra, motivera och mojliggoéra.

7 Digital plattform (kretsloppsplandalarna.se) som dr gemensam for alla dalakommuner.
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Medvetandegora: For att kunna gora hallbara val behéver malgrupperna kunskap
om exempelvis konsumtionens miljopaverkan, alternativa konsumtionsbeteenden
och varfér vi ska sortera vart avfall.

Motivera: Det behéver ocksa finnas en vilja att géra en férandring. Motivation ar
det som driver manniskor till handling och som far oss att agera pa olika satt. Att
framja motivation handlar exempelvis om att fa mottagaren att kianna sig

inkluderad och delaktig. Mottagaren ser sin del i helheten och kanner tillhérighet.

Mojliggora: Malgrupperna behdver ha ratt forutsattningar for att kunna foréandra
sina beteenden. Det behdver helt enkelt vara latt att gora ratt, oavsett om det
galler att gora hallbara val, sortera avfall eller nagonting annat. Med ratt styrning
kan dnskat beteende uppnas, exempelvis genom att forma en situation sa att det
faller sig naturligt att vélja ratt. Knuffa forsiktigt mot mer hallbara beslut, sa kallad
nudging.

6.7 Atgirder
Kretsloppsplanen har ett tillhorande atgardsprogram for perioden 2024-2026.

Atgardsprogrammet kan revideras arligen. Det regionala arbetet kommer att
anpassas till detta och utge stdd for vad som ar relevant att hantera.

Till stéd for arbetet finns en regional atgardsbank som har tagits fram under
temagruppernas revideringsarbete. Atgardsbanken ar ett levande dokument dar
det &r fritt for alla att hdmta idéer och inspiration ifran men ocksa att fylla pa med
fler exempel som andra kan ha nytta av.

Atgardsbanken finns pa kretsloppsplaneportalen.

Kretsloppsplan 2024-2030
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